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TROSKOVI RESAVANJA EKOLOSKIH PROBLEMA I
CENE INDUSTRIJSKIH PROIZVODA

Rezime: Osnovni ekonomski cilj potrosaca industrijskih proizvoda jeste
maksimiziranje odredene koristi (Sto bolji kvalitet uz sto niZu cenu), dok je osnovni
cilj industrijskih proizvodaca maksimiziranje profita. Optimalni nivo kvaliteta, sa
aspekta ekonomije, je onaj kod koga je razlika izmedu troskova kvaliteta i
ekonomskog efekta najveéa, pri cemu ekonomski optimum ne mora biti jednak
ekoloskom optimumu. Najprihvatljiviji nivo zagadenja trebalo bi da sadrii i
minimalnu ukupnu Stetu za zagadenog i minimalne troskove smanjenja zagadenja
za zagadivaca.

Ekoloska komponenta ima sve vaZniju ulogu u ukupnim troskovima
preduzeca, a time i u profitu, jer prodajna cena proizvoda mora biti konkurentna.
Ako troSkovi resavanja ekoloskih problema postanu jednaki prodajnoj ceni nekog
industrijskog proizvoda ili je nadmaSe, opstanak takvog proizvoda, a time i
preduzeca koje ga proizvodi, dovodi se u pitanje. Zato se ekoloski problemi ne
smeju resavati ad hock, ve¢ sistemski, Sto je i osnovna hipoteza od koje se polazi u
ovom radu.

Kljucne reci: ekoloski problemi, troSkovi, cene, profit, industrijski
proizvodi, industrijska preduzeca.

COSTS OF SOLVING ECOLOGICAL PROBLEMS AND
PRICES OF INDUSTRIAL PRODUCTS

Abstract: The basic economic aim of the consumers of industrial products
is maximasing certain benefit (better quality with lower price), while the basic aim
of industrial manufacturers is maximasing profits. An optimal quality level, from
the aspect of economy, is the one where the difference between quality costs and
economic effects is the biggest, while economic optimum need not be equal to
ecological optimum. The most acceptible level of pollution should also involve the

* Ekonomski fakultet Univerziteta u Nisu

67



EKONOMSKI HORIZONTI, 2011, 13, (1)

minimal total damage for pollutee and minimal costs of decreasing pollution for
polluter.

The ecological component has a growing importance in total costs of
enterprises, and in profit, because the selling price of products must be
competitive. If the costs of solving ecological problems became equal to selling
price of some industrial product or exceeded it, the survival of that product, and
enterprise producing this product, would be jeopardized. Thus, ecological
problems should not be solved ad hoc, but systematically, which is the basic
hypothesis the paper begins with.

Key words: ecological problems, costs, prices, profit, industrial products,
industrial enterprises.

JEL Classification: Q51

Uvod

Industrijski odnosno, S$ire posmatrano, ekonomski razvoj i racionalno
upravljanje prirodnim resursima, predstavljaju komplementarne ciljeve globalnog
razvoja. Bez adekvatne zastite Zivotne sredine razvoj bi bio ugroZen dok bi, bez
privrednog razvoja, svaka politika zaStite Zivotne sredine unapred bila osudena na
neuspeh. Medutim, nedvosmisleno je da je upravo privredni a, pre svega,
industrijski razvoj, uzrokovao ozbiljne ekoloske Stete (Boskovi¢, 2004, s. 33). Ovi
negativni efekti mogu jedino biti umanjeni efikasnom ekoloskom politikom, a rast
drustvenog proizvoda i nacionalnog dohotka u industriji moZe obezbediti sredstva
za poboljsanje efekata u upravljanju zastitom zivotne sredine. Zato je veoma vazno
da se, tokom celog Zivotnog veka industrijskih proizvoda, vodi racuna o ekoloskim
parametrima. Ukoliko se jo§ u fazi razvoja proizvoda uzima u obzir da upotreba
gotovih proizvoda (ili proces njihove proizvodnje) moze da ugrozi okolinu, onda su
Sanse da se ekoloski problemi potpuno izbegnu (ili bar delimi¢no sprece) daleko
vece, nego ako se o tome naknadno razmislja. Znaci, u svakom preduzecu posebna
paznja mora da bude usmerena na zagadivace, vezane za specifi¢nosti njegovih
proizvoda i tehnoloskih procesa. Ovo, tim pre, Sto se troSkovi reSavanja ekoloskih
problema znacajno odraZavaju na cene koStanja, a time i na prodajne cene
industrijskih proizvoda.

1. ReSavanje ekoloskih problema u industriji
Deluju¢i na trziStu u sve sloZenijim uslovima, industrijska preduzeca

moraju voditi racuna i o potrebi zadovoljenja stalno rastu¢ih zahteva drustva za
datim nivoom kvaliteta Zivotne sredine. Kvalitet industrijskih proizvoda, kao i
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tehnologije proizvodnje predstavlja, u stvari, zbir njihovih osobina, kojima se
direktno utice na kvalitet Zivota.

Upravljanje kvalitetom osnovnih delova Zivotne sredine, kroz upravljanje
kvalitetom u industriji, moZe da ima vrlo znacajan ekonomski efekat. Cilj
upravljanja kvalitetom Zivotne sredine predstavlja kompleks medusobno
ravnopravnih ciljeva, od kojih narocito treba istaci (LjeSevic, 1995, s. 18):

a) Zastitu sredine od negativnog uticaja privrednih delatnosti, narocito
industrije,

b) Sprecavanje Steta, koje mogu biti nanete Zivotnoj sredini nepredvidenim
dejstvom na njenu strukturu i kvalitet,

¢) Aktivho menjanje Zivotne sredine za potpunije zadovoljenje potreba
razvijenog drustva, sadaSnjih i buducih pokolenja.

Veza izmedu kvaliteta osnovnih delova Zivotne sredine i kvaliteta u
industriji, moZe se posmatrati kroz Cetiri faze (Paul i Mitrovi¢, 1995, s. 63-64):

Prva faza (period do 1900. godine) odvijala se u predindustrijskom dobu,
kada poremecaji u prirodnoj ravnoteZi prouzrokovani zagadenjem nisu bili velikih
razmera i priroda je mogla sama da reguliSe ekoloske poremecaje. U ovoj fazi nije
postojalo znanje o potencijalnim ekoloskim katastrofama. Novi proizvodi su
uglavnom zadovoljavali samo osnovne covekove potrebe.

U drugoj fazi razvoja (period 1900-1950. godina) poremecaji u prirodi
nastaju zbog industrijalizacije koja donosi nove proizvode i nove tehnologije
(takozvane prljave tehnologije, u tom trenutku profitabilne, ali velike zagadivace).
Priroda viSe nije u stanju da sama reguliSe ove poremecaje. Svesnost druStva o
ekoloskim problemima je minimalna, kao i njihove reakcije na ove probleme.

Trecéu fazu (period 1950-1980. godine) karakteriSu ekspanzija u industriji i
veliki ekoloski poremecaji. Koli¢ina otpadnog materijala nekontrolisano raste, te se
javljaju prvi znaci ekoloskih katastrofa. U ovoj fazi pocinju da se definiSu
parametri kvaliteta proizvoda i tehnoloskih procesa i kvalitet osnovnih delova
Zivotne sredine, kao i razvoj sistema kvaliteta, kroz kontrolu kvaliteta. Razvijene
zemlje sveta, pre svih SAD, donose prve zakone o zastiti Zivotne sredine i
poostravaju kontrolu svih vrsta zagadenja.

U cetvrtoj fazi (period od 1980. do danas), ekonomski razvijene zemlje
Zapada, a posebno SAD, razvijaju zakonsku normativu, te se zagadena zemljiSta,
reke i jezera polako vracaju u prirodno stanje. Ekoloska nauka i nauka o kvalitetu
stalno napreduju, ekoloska dimenzija se uvodi u kvalitet i pokusava se pokazati
kako se kvalitetom osnovnih delova Zivotne sredine (vazduh, voda, zemlja) moze
upravljati, kroz upravljanje kvalitetom proizvoda i tehnoloskih procesa. U tom
smislu, Ciste tehnologije za industrijsku proizvodnju postale su orijentacija vecine
zemalja sveta, posebno razvijenih i imaju znacajnu ulogu u prelasku na odrzive
strategije razvoja. U elaboracijama uticaja tehnologije na okruZenje sve je
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prisutnije zalaganje za nova tehnicko-tehnoloska sredstva i postupke, koji u svojoj
tehnickoj i funkcionalnoj strukturi uvazavaju princip odrZivog razvoja.

2. Uticaj kvaliteta industrijskih proizvoda na kvalitet Zivotne sredine

Kada se razmatraju ekoloski parametri tokom projektovanja proizvoda i
tehnoloskih procesa, mogu se uociti dve grupe aktivnosti: one koje se odnose na
proizvod, to jest na njegovo koriS¢enje i rashodovanje, i one koje se odnose na
samo preduzece.

Projektovanje procesa proizvodnje, odnosno tehnoloskog procesa, usko je
povezano sa projektovanjem samog proizvoda. Proces proizvodnje mora da bude
takav da ne degradira Zivotnu sredinu, kako u krugu preduzeéa, tako i u njegovoj
okolini. Svi zakonski propisi o unutra$njem ambijentu u industrijskim halama
(temperatura, koncentracija praSine ili opasnih Cestica u vazduhu, koncentracija
opasnih gasova) moraju biti poStovani. Isto se odnosi i na zakonske propise za
neposrednu okolinu preduzeca. Dva su dokumenta najzasluZnija za nastanak
standarda ISO 14000, i to: Koncept odriivog razvoja povelje UN i britanski
standard BS 7750 pod nazivom “Specifikacija za eko-menadZment sisteme”, koji je
usvojen 1992. godine. Tome treba dodati i EMS (Environmental Management
System) uveden 1995. godine, kao program upravljanja Zivotnom sredinom.

Ako je proces takav da neminovno stvara zagadivace, potrebno je odmah
predvideti i opremu i postupke za njihovu neutralizaciju. Tako se ve¢ u projektu
procesa proizvodnje, za neutralisanje zagadivaca koji u njemu nastaju, mora
predvideti postavljanje odgovarajucih filtera u fabricke dimnjake. Interesantan je
primer kada se tokom tehnoloskog procesa u industriji neizbezno javlja opasni
fenol. Tada se tokom projektovanja procesa proizvodnje predvida rasejavaje
odredenih vrsta bakterija u bazene otpadnih voda, koje pri svom metabolizmu
razlazu opasni fenol i time spreCavaju zagadenje zemljiSta i vode u okolini
industrijskih postrojenja.

Da bi se obezbedilo ocuvanje Zivotne sredine, mora se voditi ra¢una i o
skladiStenju sirovina potrebnih za proizvodnju u industriji, kao i o tretiranju
otpadnih materijala nastalih tokom proizvodnje. Postoje zakonski propisi (standardi
ISO 14000) koji to reguliSu, tako da je problem preduzeéa kako ¢e obezbediti
ispunjenje tih propisa. Ako uskladistene sirovine svojim prisustvom dovode do
degradiranja okoline (zraCenje, isparavanje Skodljivih gasova itd.) onda moraju biti
sprovedeni posebni postupci radi njene zastite. Mora se, isto tako, predvideti kako
se skladiSte otpadni materijali i kako se i gde oni odnose iz preduzeca. Nekada se
otpadni materijali iz jednog proizvodnog procesa mogu iskoristiti kao sirovina u
drugim proizvodnim procesima §to je vazno, ne samo sa stanoviSta skladiStenja
otpada, vec i sa stanovista troSkova preduzeca. “Razlika izmedu materijala koji ude
u proces i onoga koji izade kao proizvod, minus reciklovani deo, predstavlja
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koli¢inu otpadaka koji se ispustaju u prirodu” (Paul i Mitrovié, 1996, s. 110). Sto se
reciklaze tiCe, to je prakticno metod “ocuvanja resursa’, koji smanjuje koli¢ine
¢vrstog otpada, a Cija je osnova ponovna upotreba. Samo oko 43% kolicine otpada
se moze reciklirati, a trenutno se to €ini sa samo jednim delom istog, te se moraju
uzeti u obzir i druga reSenja. Jedan od nacina reciklaZe je i “reilovanje”, gde se
koristi materijal po sistemu lestvice. PoCinje se sa materijalima sa visokog mesta na
lestvici, kao $to je na primer ambalaza za hranu, pa se ti materijali recikliraju u
proizvode niZeg stepena, koji ne zahtevaju stepen Cistoce kao hrana. Kad se ovaj
proces ponovi, dolazi do “kaskade”, a posebno se primenjuje u industriji
gradevinskog materijala. Za primer “kaskadiranja” moZe se uzeti projekat koji
zajedno rade kompanije “Digital Equipment”, “G.E. Plastic”, “McDonald’s
Corporation” i “Naillite Inc.G.E. Plastic” (koje recikliraju plastiku od kudista za
kompijutere firme “Digital Equipment”). “Naillite Corporation” pravi elemente za
pokrivanje krovova za McDonald’s restorane i ovi elementi sadrZe oko 48%
recikliranog materijala (Paul i Mitrovi¢, 1996, s. 35).

Veliki broj industrijskih proizvoda ima toplotnu vrednost pa se oni, umesto
za reciklazu, mogu upotrebiti kao gorivo (u obliku energije). Medutim, ovde se
mora posvetiti paznja Cinjenici, da mnoge materije koje su potencijalna goriva
sadrze, na primer, sumpor, hlor ili neke druge supstance, koje sagorevanjem
dovode do stvaranja Stetnih materija, posebno kiselina. Zato uvek treba ispitati
potencijalnu Stetu, odnosno vrednost (cenu) dodatnih uredaja koji bi sluZili za
precisc¢avanje, pre nego Sto se pristupi koris¢enju otpada za stvaranje energije.

Ekoloski pristup mora biti prisutan, ne samo pri projektovanju i stvaranju,
ve¢ i pri koriS¢enju i rashodovanju industrijskih proizvoda. Za koriS¢enje svog
proizvoda, proizvoda¢ najéeS¢e daje uputstvo koje se ti¢e samo njegovih
funkcionalnih moguénosti, retko upucéujuci korisnika kako da koristi proizvod, a da
pri tome cuva svoju okolinu. Zato, da bi se obezbedilo oCuvanje Zivotne sredine,
pri koris¢enju proizvoda postoje zakonski propisi koji se, sa jedne strane, odnose
na obaveze proizvodaca, a sa druge strane, na obaveze korisnika. Proizvodac je
duZan da u uputstvu o koriS¢enju proizvoda navede postupke koris¢enja koji
obezbeduju ekolosku zaStitu. Na primer, u uputstvu za koriSéenje automobila,
proizvodac treba da opomene korisnika da prilikom zamene ulja postuje ekoloske
zahteve a, istovremeno, mora da postoji zakonska regulativa kojom se to
obezbeduje. Slicno kao kod koriSéenja, i za rashodovanje proizvoda treba da
postoji uputstvo proizvodaca, Sto je retkost (izuzetak su uputstva za upotrebu i
rashodovanje nekih otrovnih hemijskih supstanci ili radioaktivnog materijala), te
postoji zakonska regulativa koja na to obavezuje, kako proizvodace, tako i
korisnike industrijskih proizvoda. Posle afirmacije standarda kvaliteta ISO 9000,
nastupio je period eko-kvaliteta, koji je prepoznatljiv po standardu ISO 14000.

Na kraju svake od faza Zivotnog veka proizvoda, a to znaci pocevsi od
postavljanja zahteva za proizvod, pa do njegovog rashodovanja, treba vrSiti analizu
da li je poduhvat projektovanja, realizacije, koriS¢enja i rashodovanja proizvoda
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tako zamiSljen da ni u jednom trenutku neée dovesti do degradacije Zivotne
sredine. U slucaju da neka od analiza pokaze da ekoloski zahtevi nece biti
ispunjeni, treba pristupiti korektivnim merama. Korektivne mere se mogu odnositi
na bilo koju aktivnost iz Zivotnog veka proizvoda, pocevsi od projektovanja, izbora
materijala, proizvodnje, skladiStenja, do kori$¢enja i rashodovanja proizvoda.

Sa povecanjem drustvene svesti 0 vaznosti ocuvanja Zivotne sredine, javlja
se potreba kod industrijskih preduzeca da pokaZu svoje napore i uspehe kojima
reSavaju ekoloske probleme. Pojam “zelenog proizvoda” vezuje se za analizu
Zivotnog cilusa proizvoda, koja je dovela do standarda i kriterijuma za ekoloske
proizvode (Walley and Whitehead, 1994, s. 46-52). “Zeleni proizvod” je onaj
proizvod koji tokom svoje proizvodnje, upotrebe i postupotrebe ne zagaduje
¢ovekovu Zivotnu sredinu, niti smanjuje resurse ve¢om brzinom od brzine kojom se
oni obnavljaju... Ovakav proizvod otvara Sirok put industriji da ostvari ekonomske
ustede kroz akcije smanjenja koli¢ine ulaznih materijala i manju upotrebu toksi¢nih
materija” (Paul i Mitrovi¢, 1996, s. 22).

Prema istraZivanjima sprovedenim u Velikoj Britaniji 1996. godine,
pokazalo se, da za potrosace, prilikom opredeljenja za kupovinu nekog proizvoda,
presudan uticaj ima eko-znak sa oznakom “prirodan”, koji “razbija” strah od
pomisli da je proizvod “sinteticki ili veStacki” i da moZe negativno uticati na
zdravlje (Cude (1993), s. 207-225). Potrosaci su spremni na veéa izdvajanja za
kupovinu ekoloskih proizvoda u visini od 6% u odnosu na tradicionalne proizvode
(Salai i Sudarevi¢, 1994, s. 6). Razvijene zemlje, kao §to su SAD, Japan, Kanada i
Australija, prednjace u primeni “zelenih amblema”, dok su zemlje u razvoju u
pocetnoj fazi afirmacije eko-etiketa. Eko-etikete se dobijaju na bazi standarda ISO
14000 i mogu se dodeljivati samo onim proizvodima koji zaista zasluZuju naziv
”neskodljiv za prirodu i Zivotnu sredinu”.

Industrijski proizvodi u naSoj zemlji nemaju nacionalnu etiketu.
Proizvodaci, kao i trgovina, na pakovanjima proizvoda stavljaju svoje eko-oznake
koje, najcesce, nisu rezultat odrednica standarda ISO 14000. Ovo ¢e, svakako,
pricinjavati dodatne probleme za plasman naSih proizvoda na inostrana trzista te
zato treba ocekivati da se, kroz primenu eko-standarda ISO 14000, nasa
industrijska preduzeca ukljuce u izradu eko-etiketa, po kojima ¢e njihovi proizvodi
biti prepoznatljivi na trzistu.

Ispunjenje tehnickih zahteva, zahteva za kvalitetom, kao i zahteva za $to
nizim troskovima Zivotnog veka i za §to krace vreme isporuke proizvoda, ujedno su
i ciljevi svakog industrijskog preduzeca i direktno su vezani za rast profita.
Medutim, zahtevi za ofuvanjem Zivotne sredine Cesto mogu da umanje profit
preduzeca, tako da se ispunjenje tih zahteva ne prepusta volji preduze¢a. O njima
brinu institucije na drZzavnom nivou i ti zahtevi se pojavljuju u vidu zakona,
standarda i propisa o dozvoljenim vrednostima pojedinih zagadivaca okoline
(uskladenih na medunarodnom nivou) koje preduzeéa moraju da ispune. MozZe se
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re¢i, da se ekoloski zahtevi javljaju kao ograniavaju¢i faktori u aktivnostima
preduzeca, ali bez obzira na to, oni moraju biti zadovoljeni.

3. Uticaj ekoloskih problema na cene industrijskih proizvoda

Osnovni ekonomski cilj potrosaca industrijskih proizvoda u sistemu trzisne
ekonomije je maksimiziranje odredene koristi, dok je kod industrijskih proizvodaca
cilj maksimiziranje profita. Sa aspekta ekonomije, optimalni nivo kvaliteta je onaj
kod koga je razlika izmedu troSkova kvaliteta i ekonomskog efekta najveca.
Medutim, ekonomski optimalan nivo kvaliteta ne mora biti najbolji i sa ekoloskog
aspekta. To znaci da ekonomski optimum nije isto Sto i ekoloski optimum. Na
primer, sa ekoloskog stanovista optimalno je potpuno eliminisanje zagadenja, dok
sa ekonomskog aspekta optimum je na onom nivou zagadenja gde su granicni
troskovi smanjenja zagadenja jednaki grani¢nim koristima od smanjenja zagadenja.

TroSkovi i
koristi 4
MB (Marginalne koristi MC (Marginalni tra kovi
smanjenja zagad enja) smanjenja zagad enja)
Col[ 77—~
' , Smanjenje
0 Ao 100% zagadenja

Slika 1. Troskovi i koristi smanjenja zagadenja

Na Slici 1. se prati smanjenje odredene vrste zagadenja nekog preduzeca ili
privrednog sektora. Marginalne koristi (MB) smanjenja zagadenja nastaju
izbegavanjem nametanja eksternih troSkova drugima u vidu narusavanja zdravlja,
buke i slicno. Marginalni troskovi (MC) smanjenja zagadenja preduzeéa u nekom
sektoru su troskovi povezani sa nabavkom razlicitih tehnika smanjenja zagadenja,
kao Sto su razne vrste filtera i slicna oprema, kao i gubitak profita ako su emisije
zagadenja smanjene smanjenjem nivoa proizvodnje gotovih proizvoda.

Na Slici 1. je prikazan optimalni nivo zagadenja. Samo u posebnim
slu¢ajevima cilj nije eliminacija ukupnog zagadenja, a izuzetak su slucajevi
zagadivada koji su nagomilavani, ali su nedegradirajuc¢i. PoZeljno smanjenje
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zagadenja je neSto manje od 100%. Optimalni nivo, koji maksimizira blagostanje,
postoji pri jednakosti marginalnih troskova daljeg smanjenja zagadenja i
marginalnih koristi (nivo Aq na Slici 1). Dalje smanjenje zagadenja bic¢e preskupo
sa druStvenog stanovista. To je stav ekonomista koji ne odgovara stavu ¢lanova
"zelenog pokreta".

Ekonomska delatnost industrijskih preduzeéa prouzrokuje interne i
eksterne efekte, koji mogu imati, kako pozitivne, tako i negativne uticaje. Interne
efekte prouzrokuju preduzeéa svojim odlukama, od kojih zavisi ekonomska
efikasnost njihovog privredivanja. “Eksterni efekti nastaju delovanjem industrijskih
preduzecéa i manifestuju se u neposrednom ili Sirem okruZenju. Oni ne moraju da se
ugraduju u kalkulaciju troskova i prihoda (kao interni efekti, i zbog toga ih
privredni subjekti ne uzimaju u obzir prilikom donoSenja odluka o izboru
odredenog ponasanja), a mogu biti pozitivni eksterni efekti (efekti eksterne
ekonomije - pri, na primer, pruZanju usluga drugima) i negativni eksterni efekti
(eksterne disekonomije) u slucajevima kada se nanose Stete drugima, u uslovima
koji onemogucavaju obestecenje (zagadenje Zivotne sredine)” (Milenovié, 1997, s.
314-317). Zagadenje Zivotne sredine i Stetni efekti ekonomskog delovanja
privrednih subjekata u Zivotnoj sredini su tipi¢ni primeri eksterne disekonomije.

Sa intenziviranjem procesa industrijalizacije, proSirivanjem gradova i
porastom ukupne svetske populacije, doslo je do naglog povecanja efekata eksterne
disekonomije. Sadasnji obim i tempo zagadenja i degradiranja Zivotne sredine vodi
ka postepenoj marginalizaciji internih efekata i ka povecanju uceSca efekata
eksterne disekonomije. Neke industrije, sa takozvanom prljavom tehnologijom,
prouzrokuju vece Stete Zivotnoj sredini od ekonomskog profita koji ostvaruju.
Imajuéi u vidu da u sistemu trziSne ekonomije, trzZiSte ne kaZznjava one koji
narusavaju tu ravnotezu, pred ekonomsku nauku se postavlja zahtev iznalazenja
reSenja za pitanje kako ukloniti Stetne efekte, ili ih svesti na prihvatljiv nivo, vodeci
racuna o troSkovima korektivnih akcija i Zeljama ljudi za kvalitetnijim uslovima
Zivota. Zato eksterni efekti ili eksternalije spadaju u oblasti gde trziste ne postiZe
dobre rezultate, a to su tzv. trziSne greske ili trZiSni nedostaci. Pristalice drzavne
intervencije smatraju da drZava treba da spreci ovakve pojave nametanjem daZbina
zagadivaCima (najCeS¢e poreza, subvencija, standarda i trziSnih dozvola) i onima
koji stvaraju Stetne efekte, koji bi destimulisali pojavu eksternih disekonomija i
drzavi obezbedili sredstva za finansiranje korektivnih akcija (Vasi¢, 2004, s. 76-
103).

Ishodi koris¢enja inputa i stvaranja autputa u industrijskoj proizvodnji, koji
se ispoljavaju u obliku zagadenja i Stetnih efekata po Zivotnu sredinu, u punoj meri
ne opterecuju troSkove i prihode zagadivaca (Vasi¢, 2004, s. 50). Takav je slucaj,
na primer, sa proizvodacem hemijskih proizvoda, koji ispusta zagadenje u reku.
Ako je time populacija u reci uniStena, ako se reka ne moze viSe koristiti za
kupanje, onda su stvorene Stete koje ne terete proizvodaca, ve¢ druge subjekte i
drustvo u celini. Eksterni troskovi nisu ukljueni u trziSnu cenu, ve¢ njih mora da

74



EKONOMSKI HORIZONTI, 2011, 13, (1)

snosi drustvo putem zdravstvene zastite, zaStitom ugroZenih biljnih i Zivotinjskih
vrsta itd. Preduze¢a i pojedinci, takode, placaju eksterne troSkove koje nisu
prouzrokovali, posredno preko poreza i vecih zdravstvenih troskova, vecih
tro§kova osiguranja i ve¢ih racuna za CiS¢enje i odrZavanje Zivotne sredine.

U sistemu trziSne ekonomije, u uslovima izraZzene konkurencije, preduzeca
najceSce nastoje da izbegnu eksterne troSkove. TrZiSte omogucava, jednom broju
preduzeca, da neke elemente troskova Zivotne sredine prevale na druge aktere ili da
ih odloZe za budu¢nost.

Cene
A
Marginalni drustveni troskovi
(ukljuCujuc¢i marginalne troskove zagadenja)
C Marginalni privatni troskovi
I
: Porez po jedinici zagadenja
E Y (marginalni troskovi zagadenja)
B : !
| I
.
i | Traznja (marginalne
' i dru$tvene koristi)
1
0 Q, Q. Obim proizvodnje

Slika 2. Trzi$na ravnoteza sa i bez poreza

Na Slici 2 se vidi da bez poreza za zagadenje, preduzeca ¢e formirati cene
proizvoda jednake marginalnim privatnim troskovima i ostvariti prekomernu
proizvodnju (Q,,). Nametanjem poreza koji je jednak marginalnoj eksternaliji
(rastojanje CB) izjednacavaju se privatni marginalni troSkovi sa druStvenim
marginalnim tro$kovima i time je proizvodnja na optimalnom nivou za drustvo

(Qo).

Princip internalizacije eksternih troskova Zivotne sredine nastoji da
individualnim troskovima zagadivaca doda eksterne troSkove. Internalizacija
eksternih troskova utice na poveéanje cene proizvoda zagadivaca, a samim tim i na
smanjenje traznje za tim proizvodima. To bi trebalo da deluje destimulativno na
zagadivace i primora ih da smanje zagadivanje, kao i da poveéa njihove napore za
uvodenjem i razvojem novih i "Cistijih" proizvodnih postupaka i tehnologija.
Drzava moZe zakonima i ekonomskim instrumentima da natera i stimuliSe

proizvodace da ukljuce sve, ili ve¢i deo eksternih tro§kova, u trZiSnu cenu svojih
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proizvoda i usluga, §to se najcesce Cini tzv. vantrziSnim reSenjima kao Sto su: takse,
premije i prava na Kori$¢enje prirodnih resursa (Raduki¢ i Petrovi¢-Randelovic,
2008, s. 69-79 i Zdravkovi¢ i drugi, 2009, s. 643-651).

Teorija o kontroli zagadenja se bavi ciljevima i instrumentima smanjenja
zagadenja. Uklanjanje malog procenta zagadenja iz vazduha, vode ili zemljista, po
pravilu, ne zahteva velike troSkove. Ali, sa povecanjem koli¢ine uklonjenog
zagadenja, troskovi po jedinici beleZe eksponencijalni rast, zbog Cega raste i cena
po svakoj jedinici smanjenog zagadenja.

Najprihvatljiviji nivo zagadenja trebalo bi da sadrZi i minimalnu ukupnu
Stetu za zagadenog i minimalne troSkove smanjenja zagadenja za zagadivaca. To
znaCi da grani¢ni troSkovi Stetnih efekata za zagadenog moraju biti jednaki
grani¢nom trosku mera koje zagadiva¢ preuzima za smanjenje zagadenja. Ako se
obezbede takvi uslovi, onda bi se, uz pomo¢ trzisSnog mehanizma, utvrdio
"optimalni" nivo zagadenja i njemu odgovaraju¢a raspodela opterecenja u vidu
izdataka za takse, premije i druge daZbine. Medutim, trZiSte ne pruza garanciju da
¢e se naplacena sredstva zaista upotrebiti za kompenzaciju Stete koju ¢e zagadeni
imati od preostalog zagadenja. To je i glavna primedba upucena primeni pojedinih
instrumenata za smanjenje zagadenja, kao $to su porezi.

D(M)

D(M)
B(M)

B(M)

Maksimalne
neto koristi

a
dM

Slika 3. Funkcije ukupne i marginalne Stete i koristi i efikasan nivo zagadenja

Izvor: Perman, et al. (2003), s. 172.
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Na Slici 3 prikazan je efikasan nivo zagadenja M*. Ako je zagadenje
manje nego M* marginalne Koristi od zagadenja su veée nego marginalne Stete,
tako da ¢e vece zagadenje proizvesti dodatne neto koristi. Suprotno, ako je
zagadenje veée od M*, marginalne koristi od zagadenja su manje nego marginalna
Steta od zagadenja, tako da ¢e manje zagadenje doneti viSe neto koristi.

Vrednost funkcija marginalne Stete i marginalne koristi u njihovom
preseku oznaGene su sa ' na Slici 3. MoZemo na ovo gledati kao na ravnoteZnu
"cenu" zagadenja. Ova cena ima poseban znacaj u smislu efikasne poreske stope
zagadenja ili subvencije. Medutim, po§to ne postoji trZiste za zagadenje, p' je
hipoteticka ili “cena u senci”’, a ne ona koja se stvarno otkriva u trZiSnim
transakcijama. Odredenije, cena u senci javlja se kao deo reSenja problema
optimizacije (u ovom slucaju problem izbora M za maksimiziranje neto koristi).
Moze se, takode, opisati 1 kao cena u senci eksternalije zagadenja. Ako bi trZista
zagadenja na neki nacin postojala (samim tim internalizujuéi eksternaliju) tako da
preduzeéa moraju da kupe prava da emituju jedinice zagadenja, 1~ bi bila efikasna
trzina cena. Pokazade se da je ' ravnoteZna cena dozvola kojima se moZe trgovati
ako se izda koli¢ina M takvih dozvola.

£

Marginalna $teta

Tk

Marginalni tro$ak
smanjenja

M, M* M
Koli¢ina emisije
zagadenja po periodu

Slika 4. Ekonomski efikasan nivo zagadenja

Izvor: Perman, et al. (2003), s. 173.

Efikasan nivo zagadenja je onaj koji minimizira sumu ukupnih tro§kova
smanjivanja zagadenja plus ukupnih troskova Stete. Na Slici 4. smo preimenovali
krivu koja se prethodno zvala marginalna korist u marginalni troSak smanjenja.
Logika ovde bi trebalo da bude jasna ako se uzme u obzir izvodenje Koristi iz
funkcije zagadenja. Reinterpretacija sledi iz ¢injenice da smanjenje emisija dovodi
do troSkova smanjenja. Ovi (marginalni) troskovi smanjenja su jednaki
marginalnim koristima ako emisije opadnu. Tako na Slici 4, ako se po¢ne na nivou
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neogranicenih emisija, koji je obeleZzen sa M na dijagramu, onda kretanje ulevo
prema koordinatnom pocetku odgovara rastu¢im nivoima smanjenja zagadenja.
Marginalni troSkovi smanjenja su niski na niskim nivoima smanjenja i rastu
povecanom stopom dok nivo smanjenja postaje veci.

Da bi se potvrdio ovaj rezultat minimiziranja troska, na efikasnom nivou
zagadenja, M*, ostvaruje se suma ukupnih troSkova Stete (povrsina C,) i ukupnih
troSkova smanjenja (povrsina C)) to jest C,+C;. Bilo koji drugi nivo emisija donosi
viSe ukupne troSkove. Ako se proizvede suviSe malo zagadenja (ili se preduzme
suviSe smanjenja) kada se tok zagadenja ograni¢i na M,, moze se zakljuciti da
ukupni troskovi rastu na C;+C,+C;_ tako da je C; gubitak efikasnosti koji se javlja
usled preteranog smanjenja zagadenja. SuviSe zagadenja (suviSe malo smanjenja),
takode, rezultira viSim tro§kovima od C;+C,.

Isto tako se moze zakljuciti sa Slika 3. i 4. da efikasan nivo zagadenja
nece, u opstem slucaju, biti nula. Prema tome, efikasan nivo smanjenja zagadenja
nece, u opstem slucaju, odgovarati kompletnoj eliminaciji zagadenja.

Ako se, usled reSavanja ekoloskih problema, trziSna cena proizvoda
poveca, profit ¢e se smanjiti. Medutim, sve dotle dok sva preduzeca reSavaju
ekoloske probleme na isti na¢in, cena ¢e biti konkurentna, jer ¢e ekoloski deo
troskova biti priblizno ili sasvim isti. Ali, ako neko preduzeée nade efikasniji
sistem reSavanja ekoloskog problema, ono moze svoj proizvod da plasira u koli¢ini
u kojoj mozZe i da ga proizvede, jer je u stanju da snizi cenu i da poveca profit zbog
smanjenih troskova. Ovo postaje stimulacija i za druga preduze¢a da pocnu da
pronalaze ili da koriste ve¢ pronadena resenja za ekolosSke probleme. Za investicije
u ovom smislu trebalo bi da se osnuje poseban fond, jer bi se kroz sistemski i
sistematski prilaz ovom problemu, uloZene investicije efikasno vratile, ¢ime bi se
mogao dalje unapredivati ekoloski sistem.

4. Case study — Naknada za zastitu i unapredenje
Zivotne sredine grada NiSa

Zakonom o zastiti Zivotne sredine Republike Srbije iz 2004. godine, u
skladu sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije, predvideno je formiranje
posebnog namenskog fonda na nivou Republike za potrebe finansiranja
unapredenja Zivotne sredine. [zmenama i dopunama ovog Zakona iz 2009. godine
predvideno je njihovo formiranje i na lokalnom nivou, u cilju decentralizacije i
povecanja efikasnosti u reSavanju ekoloskih problema na izvoru.

Kao ilustraciju moZemo navesti primer grada NiSa, gde je Skupstina 2009.
godine donela Odluku o naknadi za zastitu i unapredenje Zivotne sredine grada
Nisa. U clanu 1 se navodi: “Ovom Odlukom uvodi se naknada za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine na teritoriji Grada Nisa i utvrduje nacin i kriterijumi
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obezbedenja i koriS¢enja sredstava od Naknade, a radi stvaranja materijalnih
preduslova za ostvarivanje prava i duznosti Grada Nisa u oblasti zaStite i
unapredenja zivotne sredine” (“Odluka o naknadi za zastitu i unapredenje Zivotne
sredine grada NiSa”, 2009). Sredstva obezbedena uplatom ove naknade koristic¢e se
za finansiranje programa i projekata u oblasti zagtite Zivotne sredine. Clan 6 stav 2
propisuje da “programi (projekti) obuhvataju: podsticajne, preventivne i sanacione
programe i projekte; programe i projekte pradenja stanja Zivotne sredine
(monitoring); programe zastite i razvoja zaSti¢enih prirodnih dobara u Gradu;
naucnoistrazivacke programe i projekte; obrazovne aktivnosti i jaCanje svesti o
potrebi zastite Zivotne sredine; informisanje i objavljivanje podataka o stanju i
kvalitetu Zivotne sredine i troSkove realizacije Programa” (“Odluka o naknadi za
zaStitu i unapredenje Zivotne sredine grada Nisa”, 2009). Najvec¢i akcenat pri
realizaciji ovih programa i projekata je stavljen na preduzeéa osnovana za
obavljanje delatnosti kojima se obezbeduje funkcija zastite i unapredenja Zivotne
sredine (javna komunalna preduzeca). Programe za svaku kalendarsku godinu
donosi Gradsko vece na predlog nadleZzne uprave za zastitu Zivotne sredine, a
realizaciju i nadzor nad izvrSenjem ugovornih obaveza, kao i programa i projekata
sprovodi Uprava za privredu, odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine.

Obveznici placanja ove naknade su vlasnici i zakupci nepokretnosti. Visina
naknade se odreduje mese¢no zavisno od povrsine stambenog, poslovnog prostora
vlasnika, odnosno zakupca prema dve tarife. Tarifni broj 1 podrazumeva da: 1)
vlasnici, odnosno zakupci stanova u objektima kolektivnog stanovanja placaju 0,8
dinara po metru kvadratnom; 2) vlasnici, odnosno zakupci objekata individualnog
stanovanja placaju u iznosu od 0,4 dinara po metru kvadratnom. Prema tarifi 2,
vlasnici, odnosno zakupci poslovnog prostora: 1) povrine do 100 m” placaju 2,5
dinara po m*; 2) povrsine od 100-500 m” placaju 2 dinara po m*; 3) povrsine od
500-2000 m” u iznosu od 1,5 dinara po m* i 4) povrsine preko 2000 m* u iznosu od
1 dinar po m’.

Republicki inspektori za zastitu Zivotne sredine izvrSili su krajem aprila i
pocetkom maja ove godine kontrolu rada gradskih i opsStinskih vlasti, kako bi
utvrdili, izmedu ostalog, dokle se stiglo sa formiranjem lokalnih fondova za zastitu
zivotne sredine. Rezultati govore da od ukupno 145 opstina i gradova, vecina njih
(117) ima budzetski fond za zastitu Zivotne sredine. Od toga, program namenskog
koriS¢enja sredstava ima samo 50 opstina i gradova, od ¢ega 34 ima saglasnost
Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja, deset je poslalo zahtev i ¢eka
odgovor, ili je u procesu usaglasavanja sa Zakonom (korekcija na osnovu dobijenih
primedbi), dok Sest njih ima uvojen program, ali bez saglasnosti Ministarstva.
Program za zaStitu Zivotne sredine ima 48, a naknadu za zaStitu i unapredenje
zivotne sredine je uvela 91 opstina i grad. Tabela sa podacima iz 145 lokalnih
samouprava koje je Ministarstvo prikupilo i azuriralo 21. maja 2010. godine
pokazuje da grad Ni§ ima otvoren budZetski fond, ima saglasnost o programu
koriS¢enja sredstava budZetskog fonda, ima program zaStite Zivotne sredine i
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Ministarstvo je dalo pozitivno miSljenje o propisanoj naknadi za zaStitu i
unapredenje Zivotne sredine.

Na osnovu Programa koris¢enja sredstava za zastitu i unapredenje Zivotne
sredine grada NiSa za 2010. godinu, planirano je da se iz sredstava budZetskog
Fonda za zastitu Zivotne sredine grada NiSa, u ukupnom iznosu od 46 miliona
dinara (u okviru koga je planiran prihod od naknade za zastitu Zivotne sredine
grada NiSa u iznosu od 30 miliona dinara), finansiraju:

1. Programi i Projekti pradenja stanja zivotne sredine (monitoring), na
teritoriji grada Nisa u skladu sa ¢lanom 69 Zakona o zastiti Zivotne sredine
- stalni i razvojni;

2. Podsticajni, preventivni i sanacioni Programi i Projekti, kao i sufinasiranje
istih;

3. Programi ili projekti zaStite i razvoja zaStiCenih prirodnih dobara na
teritoriji Grada NiSa;

4. Investicioni Programi i Projekti od znacaja za poboljSanje kvaliteta Zivotne

sredine na teritoriji grada NiSa (sufinasiranje u kupovini opreme za zastitu

zivotne sredine, ucestvovanje u sufinansiranju seoske vodovodne i

kanalizacone mrezZe, opremanje lokacija za seoske mini deponije i dr.);

Programi i projekti nevladinog sektora iz oblasti zastite Zivotne sredine;

6. Obrazovne aktivnosti, edukacija, Stamanje propagandnog materijala,
promocija i jacanje svesti o potrebi zastite Zivotne sredine;

7. Projekti koji se odnose na naucno — istrazivacki rad u oblasti zastite Zivotne
sredine;

8. Informisanje i objavljivanje podataka o stanju i kvalitetu Zivotne sredine.

d

Zakljucak

U praksi se, kod "optimizacije" zagadenja, nailazi na brojne poteskoce,
narocito oko neslaganja ekologa i poslovnih ljudi u pogledu procena drustvenih
troskova Stetnih efekata i troskova koje prouzrokuju mere za smanjenje zagadenja.
Dopusteni "optimalni" nivo zagadenja varira u zavisnosti od geografske oblasti,
privrednih oblasti, vrste zagadenja itd.

Nesporno je, medutim, da reSavanje ekoloskih problema predstavlja
zakonski uslov za funkcionisanje industrijskih preduzeca i ona se tih uslova moraju
pridrzavati. Ekoloska komponenta igra sve vaZniju ulogu u ukupnim troskovima
(koji pak uticu na profit), jer cena proizvoda mora biti konkurentna (osim u
izuzetnim slucajevima). Ako troSkovi reSavanja ekoloskih problema postanu
jednaki ili ve¢i od prodajne cene industrijskog proizvoda, opstanak proizvoda, a
time i samog preduzeca, dovodi se u pitanje. Zato se ekoloski problemi ne smeju
reSavati stihijski, ve¢ im se mora obezbediti sistemski prilaz. Za sistemsko
reSavanje ekoloSkih problema potrebne su investicije (naucno-istrazivacki rad u
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cilju postavljanja i prilagodavanja ekoloskog sistema uslovima koji postoje u
drustvenom i poslovnom sistemu), da bi u kasnijim fazama delovanja sistema doslo
do direktnih i indirektnih uSteda, sniZenja troskova i drugih ekonomskih usteda.
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