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KLASTERI - FAKTOR UNAPREDENJA
KONKURENTNOSTI INDUSTRIJE SRBIJE

Rezime: U poslednjoj deceniji 20. veka, koncept klasterizacije je postao
centralna ideja konkurentnosti i ekonomskog razvoja nacionalnih ekonomija.
Klasteri su sistem medusobno povezanih firmi i institucija koje su, uzete kao celina,
vece nego Sto bi bio zbir delova. Oni imaju vainu ulogu u podsticanju
konkurentnosti, odnosno, imaju znacajne posledice po preduzeca, kompanije,
univerzitete, vliade i druge institucije u okviru jedne ekonomije. Kvalitativna ocena
je da pravih formi klastera u privredi Srbije nema. Formiranje i razvoja
industrijskih klastera trebalo bi Sto pre prihvatiti i podstaci, posebno u srpskoj
industriji, posto su potrebe za njima nedvosmisleno jasne. Njima bi se mogla
unaprediti konkurentnost industrije na domacoj i medunarodnoj sceni putem rasta
produktivnosti, inovativnosti i osnivanja novih preduzeca, Sto bi se u krajnjem
odrazilo na ostvarenje bitnih ciljeva, poput rast proizvodnje, izvoza i zaposlenosti.
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CLUSTERS - FACTOR OF IMPROVEMENT OF SERBIAN
INDUSTRY COMPETITIVENESS

Abstract: In the last decade of the 20th century, the concept of clustering
became the central idea of competitiveness and economic development of the
national economy. Clusters take the form of a system of interconnected companies
and institutions that are, taken as a whole, greater than would be the sum of its
parts. They play an important role in promoting competitiveness, and they have
significant effects on enterprises, companies, universities, governments and other
institutions within an economy. The formation and development of industrial
clusters should be accepted and encouraged as soon as possible, particularly in
Serbian industry, as the need for them is unambiguously clear. They could improve
the competitiveness of industry at national and international stage through the
growth of productivity, innovation and start-up, which would be ultimately
reflected on the achievement of important goals, such as production growth,
exports and employment.
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Uvod

Savremena globalna trZiSta pocivaju na potpuno novim pravilima
konkurisanja i na novoj paradigmi povezanosti, koja se prakticno manifestuje
preko klasterizacije. Klasteri predstavljaju modele povezivanja i razvoja preduzeca
i drugih institucija, u savremenim globalnim ekonomskim kretanjima, posebno u
razvijenim zemljama, u kojima dominiraju dve medusobno suprostavljene
tendencije 1 strategije: trend koncentracije kapitala i trend podsticanja
preduzetniStva u malim i srednjim preduze¢ima (MSP) u cilju unapredenja njihove
konkurentnosti.

U vecini razvijenih i ekonomski naprednijih zemalja, sustinu konkurencije
predstavljaju struktura i razvoj industrije kao i nacin na koji preduzeca sticu i
odrzavaju konkurentsku prednost. Kao nac¢in i model razvoja industrijskih
preduzeca i njihove konkurentnosti, klasteri se intenzivnije razvijaju tamo gde je
mali biznis dostigao viSi nivo razvijenosti, kao i u zemljama sa tradicijom i
iskustvom u razvoju biznis inkubatora, sa razvijenim relevantnim institucijama i
tamo gde postoji visokokvalifikovana, obucena, obrazovana i tehnoloski Skolovana
radna snaga. Osnov klasterizacije predstavljaju njegovi preduzetnici, menadZeri i
inovatori koji rade u srodnim, medusobno povezanim preduzecima.

Razlozi za osnivanje klastera su brojni, a njihov znacaj za produktivnost,
inovativnost i razvoj novih preduzeca je opSte poznat. Povezivanja u klastere
prihvaceno je kao efikasan instrument za jaCanje konkurentnosti preduzeéa i
njihovo osposobljavanje da proizvode robe i usluge, kojima ¢e ostvarivati prihode
na domacem i medunarodnom trZistu.

Proizvodi srpskih industrijskih preduzeé¢a uglavnom nisu konkurentni ni
cenom, ni kvalitetom, Sto je osnovno ogranicenje povecanja izvoza. U tom
kontekstu, politika razvoja klastera mora imati posebnu ulogu u restrukturiranju
srpske  industrije 1 unapredenju njene produktivnosti i medunarodne
konkurentnosti, povecanju proizvodnje, izvoza i zaposlenosti i rastu Zivotnog
standarda stanovnistva.

U ovom radu bi¢e prikazan znacaj fenomena klasterizacije, nacin
funkcionisanja klastera i mogucénosti i mere njihovog razvoja u industriji Srbije,
kao jedan od mogu¢ih puteva podizanja njene konkurentnosti. Formiranje
industrijskih klastera, sastavljenih od firmi koje ujedinjuju relevantne resurse, treba
da ima za zadatak stvaranje i odrzavanje rasta i razvoja industrije.

U traZenju odgovora o mogucnostima koriS¢enja i razvoja klastera u
pojedinim segmentima nase industriji, najpre ¢emo analizirati koncept industrijskih
klastera. U drugom delu objasni¢emo osnovne karakteristike i vrste klastera. Tre¢i
deo je posvecen razmatranju efekata i nacina na koji klasteri uticu na stvaranje
konkurentosti. Cetvrti deo je posveéen analizi lokacije, funkcionisanja i osnivanja
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industrijskih klastera. Peti deo bice posvecen analizi mogucnosti i predlaganju
jednog opsteg modela razvoja klastera u narednom priodu.

1. Koncept industrijskih klastera

Globalizacija je znatno promenila znadaj klastera', a uloga klastera u
konkurenciji i konkurentnosti postala je jako bitna. Oni su postali vazan i sloZen
oblik organizacija, sa presudnim uticajem na konkurenciju, proizvodni potencijal,
konkurentske izvozne prednosti u svim privredama, sa znacajnim posledicama na
preduzeca, drzavu i druge institucije.

Naucna literatura je i sa teorijskog i sa prakticnog aspekta objasnila ovaj
fenomen i podstakla razvoj klasterizacije, pocev od Alfreda MarSala, koji je
ukljucio eksterne efekte specijalizacije industrijskih preduzeéa na odredenoj
geografskoj lokaciji i njegove detaljne studije o klasterima, koje je nazvao
»industrijske oblasti” ili ,,industrijski distrikti”, pa preko ekonomske geografije i
ekonomske anglomeracije. Termin industrijski klaster, odnosno poslovni klaster,
ponekad se zamenjuje i terminom ,,Porterov klaster, koji je potekao iz uporedne
analize medunarodne konkurentnosti Majkla Portera (Michael Porter).

Porter je klastere predstavio kao osnovu ,,nove konkurentske ekonomije®,
naglaSavajuéi njihov znacaj za povecanje konkurentnosti preduze¢a na domacem i
medunarodnom trziStu. On ih definiSe kao ,.geografske koncentracije medusobno
povezanih kompanija, specijalizovanih dobavljaca, davalaca usluga, firmi iz
srodnih delatnosti, i sa njima povezanih relevantnih institucija (univerziteti,
agencije za standardizaciju i strukovna udruZenja) koje u odredenim oblastima
medusobno konkurisu, ali i saraduju“. Klaster, kao koncentracija ,,kriticne mase*
izuzetnog konkurentskog uspeha u odredenoj delatnosti, predstavlja znacajnu
karakteristiku svake drzave, regionalne i gradske privrede, posebno u ekonomski
razvijenim zemljama (Porter, 1998, s. 77-78.).

U literaturi postoje razlike u shvatanju i definisanju klastera koje mogu
dovesti i do razlika u njihovoj identifikaciji unutar nacionalnih privreda kao i do
razlika u izboru strategija razvoja klastera. Definisanje kalastera zavisi od
delatnosti i segmenata u kojima preduzeca i kompanije deluju, funkcije koje
obavljaju i strategije koje koriste. Klasteri se mogu javiti u razli¢itim delatnostima,

! Naziv klaster potice od engleske reci ,.clusters”, (sveZanj, bokor, skup, jato, grozd,
grupa), koju je prvi upotrebio jedan americki kompozitor da bi oznacio skup
istovremenih, gusto nanizanih tonova. Svuda u svetu, preduze¢a imaju tendenciju da se
okupljaju u klastere, i imala su je mnogo ranije nego Sto je pojam klastera uSao u
ekonomsku literaturu. Klasterizacija je postojala vekovima unazad, u formi geografske
koncentracije zanatskih i manufakturnih radionica u odredenim oblastima poslovanja.
Znacaj klastera povecavao se uporedo sa industrijalizacijom, razvojem konkurencije i
rastom kompleksnosti savremenih privreda.
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sektorima, podsektorima, oblastima, grupama i grupacijama industrije, ili na nivou
malih lokalnih firmi (restorani, prodavnice ili poljoprivredni proizvodaci). Oni se
mogu formirati u velikim i malim privredam, razvijenim i nerazvijenim zemljama,
u gradskim i ruralnim podrucijma, na viSe geografskih nivoa (u zemlji, medu
regionima u drZavi ili medu regionima izmedu susednih drzava, u Sirim gradskim
podrucijima, u gradovima). Neki se sastoje pre svega od MSP, drugi ukljucuju
velike 1 male firme, tre¢i ukljuCuju univerzitete, visokoSkolske i naucno-
istarZivacke ustanove.

Klasteri formirani u industriji predstavljaju sloZen organizacioni model,
geografski umreZenih srodnih preduzeca iz jedne ili nekoliko industrija, kao i
preduzeéa iz komplementarnih i razlicitih delatnosti. Oni ukljucuju i povezane
institucije, koje formiraju aktivne lance saradnje i komunikacije, na osnovu
proizvodne kooperacije, prometa i pruZanja usluga, u kojima se na fleksibilan nacin
pokreée razvoj preduzeca i kompanija i udruZenim naporom povecava
konkurentnost i produktivnost industrije.

Strogo definisanje klastera u okviru jedne privredne delatnosti moze biti
pogubno sa aspekta konkurentnosti. Oznaciti jednu jedinu delatnost kao klaster
znacilo bi previdanje medusektorskih veza, koje snazno uti¢u na konkurentnost.
Granice klastera retko odgovaraju standardnim sistemima privredne i industrijske
klasifikacije. Takode, mora se praviti razliku izmedu klastera i udruZenja.

Dakle u praksi, klasteri su grupa medusobno povezanih preduzeéa,
kompanija, neposlovnih organizacija i odgovarajucih institucija, lociranih na
razli¢itim nivoima anglomeracije, koji se bave odredenom delatnoscu, ili su iz
vertikalno povezanih delatnosti. Povezuju ih zajednicke karakteristike i
komplementarnost, za koje je ¢lanstvo u grupi vaZan element njihove pojedinacne
konkurentnosti.

Sastavne delove klastera obicno cine slede¢i partneri (akteri ili entiteti) sa
svojim karakteristikama:

1. Jedno veliko preduzece, ili skup ili grupacija sli¢nih preduzeca, koji
formiraju vertikalni lanac firmi i institucija.

2. Horizontalni lanac ¢ine industrije koje koriste zajedni¢ke kanale
nabavke i prodaje, ili proizvode komplementarne proizvode i pruzaju usluge, kao i
dodatno klasterizovane delatnosti na strani ponude, koje koriste sli¢ne proizvodne
faktore i tehnologije.

3. Cinioce klastera predstavljaju i institucije koje mu obezbeduju posebne
vestine, tehnologiju, informacije, kapital ili infrastrukturu.

4. Veoma bitan akter klastera je i drZava na razli¢itim nivoima izvr$ne
vlasti i njena regulatorna tela.
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Formiranje elemenata i granica klastera zahteva razumevanje veza i
komplementarnih odnosa izmedu privrednih delatnosti i institucija. Granice
klastera obuhvataju sva preduzeca, grupacije i institucije koje su ¢vrsto povezane
vertikalno i horizontalno ili institucionalno. Izuzetna snaga klastera pripisuje se
viSestrukim vezama izmedu preduzeca i njihovoj sinergiji. Granice klastera se Sire
usled pojave novih delatnosti i preduzeca, kao i pod dejstvom tehnoloskih promena
i traZnje sa trziSta. Geografske granice klastera obi¢no se nalaze u okviru
administrativne granice, ali mogu da ih prelaze, posebno kada se radi o manjim
drzavama ili gradovima blizu granica. lako je prednost klastera izlazak na
medunarodno trZiste, klju¢no je funkcionisanje klastera unutar nacionalnog trzista.

2. Osnovne karakteristike i vrste industrijskih klastera

Osnovne karakteristike klastera ogledaju se u velikoj meduzavisnosti svih
¢lanova, brzoj medusobnoj difuziji tehnoloskih i menadZerskih znanja, stupanje u
strateSka parnerstva sa dobavlja¢ima i kupcima u cilju ostvarivanja sinergijskog
efekta svakog pojedinacnog preduzeca, kao i na nivou klastera u celini. Industrijski
kalsteri, kao sloZeni oblik organizacije, ispoljavaju neke opste karakteristike:

1. Zasnivaju su na sistemskim vezama medu preduze¢ima. Veze mogu biti
gradene na zajednickim ili komplementarnim proizvodima, procesima proizvodnje,
tehnologijama, potrebama za prirodnim resursima, zahtevima za odredenim
kvalifikacijama i distributivnim kanalima.

2. Obicno su geografski ogranieni, definisani razdaljinom i vremenom za
stvaranje efikasnih poslovnih veza.

3. Odredeni su prirodnim, demografskim, kulturoloskim, privrednim i
drugim karakteristikama geografske oblasti ili regiona. Zahvaljujuéi savremenoj
informaciono-komunikacionoj tehnologiji (ICT - Information and Communication
Technology), investicijama iz drugih oblasti i stranih direktnih investicija (SDI), ne
moraju uvek biti geografski koncentrisani i svojim razvojem doprinose povezuju
dva ili viSe regiona u okviru zemlje ili viSe regiona iz viSe zemalja.

4. Clanovi industrijskih klastera ve¢inom ne konkurisu jedni drugima, veé
zadovoljavaju potrebe razliCitih partnera. Na ovakav nacin ostvaruju sinergetski
efekat svakog partnera, kao i klastera u celini.

5. Klasteri imaju Zivotne cikluse, koji napreduju od embrionske faze, faze
rasta, preko faze zrelosti, do faze raspada klastera.

6. Znacaj klastera raste s unapredenjem konkurentnosti industrije, i njihov
broj se povecava kako privreda i industrija postaju razvijenije.

Moguce je identifikovati veéi broj vrsta klastera, kao i kriterijuma na
osnovu kojih se oni mogu klasifikovati.
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Najjednostavnija klasifikacija industrijskih klastera je na: (1) horizontalne
klastere - partneri na istom nivou u lancu stvaranja dodatne vrednosti koji koriste
zajednicko trziSte, tehnologiju, prirodne resurse, i radnu snagu; (2) vertikalne
klastere - povezuju preduzeca iz industrije i drugih delatnosti u lanac stvaranja
vrednosti; (3) regionalni klasteri - patneri iz regionalnog industrijskog sektora; (4)
klasteri u bransi - partneri u specificnom polju delovanja; (5) preduzetnicki klasteri
- partneri MSP i preduzetniStva, i (6) medunarodni klasteri — preklapajuce
industrijske mreze klastera (Hopkinson, L., 2003, s. 2).

Klasteri se medusobno mogu razlikovati po veli¢ini, dubini, S$irini i
razvijenosti. Dublji i §iri klasteri su karakteristi¢ni za razvijene privrede, a razlike u
njihovoj prirodi odrazavaju razlicite strukture delatnosti koje ih sacinjavaju.
Razvijeni kasteri imaju dublje i viSe specijalizovane dobavljace, pomocne
institucije i obuhvataju veliki broj srodnih delatnosti (Porter, 2008, s. 207.).

Polaze¢i od aspekta specijalizacije i geografske usmerenosti, klasteri mogu
biti: 1) izvozno i investiciono orjentisani klasteri; 2) lokalne industrije i klasteri
koji ne konkuriSu drugim lokacijama, i 3) lokalne afilijacije konkurentskih firmi,
¢ije se maticne firme nalaze na nekim drugim lokacijama, a koje prvenstveno
zadovoljavaju potrebe lokalnog trzista (Porter, 2008, s. 229-230).

Za kreatore industrijske politike je vazno da prilikom razmatranja klastera
kao sredstva razvoja konkurentnosti industrije imaju u vidu: guste klastere (veliki
broj preduzeca i veliki izvoz), latentne klastere (imaju kriticnu masu preduzeéa u
povezanim granama industrije) i potencijalne klastere (postoje neki elementi
neophodni za razvoj uspesnih industrijskih klastera, ali ti elementi moraju biti
produbljeni da bi se ostvarila puna korist od aglomeracije) (Konkurentnost privrede
Srbije 2003, 2003, s. 229).

Sigurno najznacajnija vrsta klastera su klasteri visoke tehnologije i
inovativnih aktivnosti. Njihova prednost je u privlacenju SDI namenjenih razvoju i
komercijalizaciji visoko sofisticiranih tehnologija. Radi se o klasterima u oblasti
proizvodnje kompjuterske i kancelarijske opreme, IKT, poluprovodnika, softvera,
internet i veb tehnologije, kao i klasteri u oblasti biotehnologije, energetske
tehnologije i tehnologije novih materijala.

Primer uspeSnih klastera predstavaljaju virtuelni ili internet klasteri,
sastavljeni od direktnih i indirektnih ucesnika. Virtuelni imaju neke prednosti nad
geografskim klasterima, omogucavajuéi ukljucivanje preduzeca iz Sireg regiona,
brze povezivanje sa svetom, brZu i jeftiniju razmenu informacija i rad na
zajednickim projektima.

Industrijski distrikt predstavlja skup vise klastera u jednom regionu ili
oblasti, koji ¢ine medusobno povezana preduzeca specijalizovana u odredenim
industrijskim sektorima, sa logistickom podrSkom finansijskih, obrazovnih,
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naucno-istrazivackih organizacija, osiguravaju¢ih institucija, industrijskih i
bescarinskih zona (Ili¢, 2006, s. 63-98.).

Najpoznatiji industrijski distrikt i klaster visoke tehnologije i inovativne
aktivnosti u svetu je ,,Silikonska Dolina“ u SAD. Novi klasteri visoke tehnologije i
inovativnih aktivnosti osnivaju su u mnogim zemljama. Danas u svetu egzistira
preko 100 klastera sa atributom i prefiksom ,,silikonski po ugledu na ,,Silikonsku
Dolinu* u SAD’.

Klasteri su u EU oznaceni kao jedan od najvaznijih faktora koji utice
narazvoj konkurentnosti, inovativnosti i regionalni razvoj. Razvoj regiona je
povezan sa nivoom snage klastera. U EU skoro 40% zaposlenih radi u okviru
preduzeca koja su clanice nekog klastera. (CEC, 2008, s. 14-20.). Najuspesniji
industrijski klasteri su u Italiji, Spaniji, V. Britaniji, Njemackoj, Belgiji,
Svajcarskoj i Skandinaviji’. Formirani su posebno u oblasti auto industrije,
masinske i elektronske (ukljucujuéi i telekomunikacionu oprmu i opticke uredaje,)
industrije, avionske industrije, hemijske i farmaceutske industrije, proizvodnje
tekstila i konfekcije, ali i u oblasti prerade metala, drveta i plastike, poljoprivredne
mehanizacije, koZe i obuce, kuénih aparata, i satova. Oni se medusobno razlikuju
samo po fizicko-geografskim obeleZjima oblasti u kojima su locirani. Jedna od
najvaznijih njihovih karakteristika jeste da imaju ocigledne prednosti u privlacenju
SDI, namenjenih razvoju i komercijalizaciji visoko sofisticiranih tehnologija.

3. Klasteri i konkurentnost industrije

Formiranje industrijskih klastera sastavljenih od partnera koji ujedinjuju
resurse, ima za cilj stvaranje, odrZavanje i povecavanje konkurentske sposobnosti.
Klasterizacija je vezana za determinante konkurentnosti. Citav koncept klastera
predstavlja jednu stranu ,,Porterovog dijamanta konkurentnosti“*, odnosno srodne i
pratece delatnosti, i on je oslonjen na pretpostavku da se konkurentske prednosti
sadrzane u dijamantu bolje razvijaju unutar klastera nego unutar istog broja

‘u Velikoj Britaniji ,,Silikonska Moc¢vara® u Kembridzu i ,,Silikonska Dolina“ u gkotskoj;
u gvedskoj klaster ,,BeZi¢cna Dolina“ u Stokholmu; u Japanu: ,, Toyota City", ,,Kyoto
istrzivaki park®, ,,Tokijski poslovno-promotivni centar”, ,Tokijski industrijski-
tehnoloski istrazivacki institut” i ,,Tokijski institut za tehnologiju i upravljanje malim
biznisom*‘; u Hong Kongu ,,Biznis poslovni centar*; u épaniji »Naucni park univerziteta
u Barceloni® i ,,Tehnoloski park u Valesu”; u Otavi — ,,Klaster informacione tehnologije
Kanada“; u Kini ,, Zhong Guancum* u Pekingu.

Cest slu¢aj je osnivanja klastera od strane dve evropske zemlje u cilju kori§¢enja
prednosti koju pruzaju razvijeni privredni, infrastukturni i ljudski resursi u pograni¢nim
podruc¢jima (klaster proizvodac¢a hemijskih proizvoda lociran u Nemackoj i delu
Svajcarske ili klaster biofarmacije u pograni¢noj regiji Danske i Svedske).

Majkl Porter je svojim ,,Dijamantom nacionalne konkurentnosti“ ukazao na sinergetski
uticaj veéeg broja makro i mikro faktora na konkurentnost privrede.
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nepovezanih preduzeca. Cinjenica je da konkurentsku prednost treba traZiti u onim
industrijskim granama u kojima je ,,Porterov dijamant najpovoljniji*.

Klasteri podsti¢u konkurentnost industrije na medunarodnom trzi$tu na tri
nacina (Porter, 2008, s. 215-227.).: 1. rastom produktivnosti, 2. inovativnoscu, i 3.
osnivanjem novih preduzeca.

1. Industrijski klasteri povecavaju produktivnost firmi i grupacija u svom
satavu, i time uticu na stvaranje dodatne vrednosti putem:

(1) Pristupa specijalizovanim materijalnim faktorima i zaposlenima, tj. u
poredenju sa alternativama transakcioni troskovi su niZi.

(2) Pristup informacijama i njihovo akumuliranje u klasteru.

(3) Komplementarnost koja povecava produktivnost time §to olakSava
aktivnosti ucesnika klastera i njihovu bolju uskladenost.

(4) Pristup institucijama i javnim dobrima.

(5) Klasteri podsticu vecu produktivnost preduzeca konkurentskim
pritiscima i poredenjima ucesnika u klasteru.

2. Klasteri poveéavaju kapacitet inovacija, difiziju tehnologija,
koncetraciju strucnjaka i iskusnog osoblja, tj. poveéavaju produktivnost.
Inovativnost se obezbeduje time Sto su firme unutar klastera Cesto sposobne da
jasnije sagledaju potrebe za inovacijama, nove potrebe kupca, da brze stvore
realizuju ideje. U njima je prisutna fleksibilnost i sposobnost za brzo delovanje u
skladu sa zahtevima i potrebama. Uces¢e u klasteru nudi prednosti i u pogledu
razumevanja novih mogucénosti koje se odnose na tehnologiju. Prednosti postoje i u
pogledu ja¢anja moguénosti da se ostvare inovacije usled razli¢itih konkurentskih
pritisaka i poredenja.

3. Klasteri podsti¢u osnivanje novih firmi. Na taj nacin oni rastu po dubini
i Sirini, $to dodatno uvecava njihove prednosti. Nove firme se najceSce osnivaju u
okviru postojecih klastera iz razlicitih razloga. Pre svega, oni obezbeduju potrebna
sredstva, veStine, materijalne faktore i radnu snagu, finansijske institucije i
investitore, ili lokalno trzZiste. Ovi elementi Cesto su lako dostupni na lokaciji
klastera, i mogu mnogo jednostavnije da se pribave za potrebe novih preduzeca,
naruc¢ito MSP. Afirmisane i vece kompanije, domace i strane, locirane izvan
klastera Cesto u klasterima osnivaju afilijacije, nastoje¢i da ostvare Koristi od
produktivnosti i inovacija. Ve¢e kompanije u klasteru uspostavljaju bliske odnose
sa inovativnim manjim preduze¢ima, pomazu u njihovom osnivanju, a zatim ih
otkupljuju.

Geografska koncentracija industrije pogoduje partnerima koji su
geografski blizu jer podiZze njihove Sanse da budu uspeSniji i usled jake
konkurencije unutar klastera. Koncentracija rivala, kupaca i dobavljaca unapreduje
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efikasnost i specijalizaciju. Mnoge prednosti klastera poti¢u od eksternih efekata i
prelivanja izmedu razli¢itih industrija.

Prednosti  industrijskih klastera su brojne: razvoj viSeg nivoa
konkurentnosti; pove€an izvoz; pozitivno restrukturiranje industrije; rast
proizvodnje i podsticanje ekonomije obima; stvaranje okvira za saradnju i
zajedniCke aktivnosti; veca raznolikost procesa, proizvoda i vrsta rada; povecan
broj radnih mesta i pristup specijalizovanoj radnoj snazi; bolje obrazovana radna
snaga i pogodniji uslovi za njen zivot i rad; raspoloZivost i pristup mreZi
informacija, podataka i drugih resursa znanja; bolje upravljanje znanjem i
inovacijama; pristup specijalizovanim snabdevac¢ima; razvoj preduzetniStva i
sektora MSP; usmeravanje i koordiniranje upotrebe ogranicenih resursa; integracija
s drugim klasterima; razvoj i unapredenje kvaliteta infrastrukture i lokalne sredine,
i oZivljavanje tradicionalno nerazvijenih regiona.

Prednosti industrijske klasterizacije poti¢u i od pruzanja vece Sanse
partnera da udruZe komplementarne snage i da ugovaraju radove veéeg obima i
nadmecu se na ve¢im javnim konkursima i tenderima. Preduzeca udruZena u
klaster mogu ostvariti veci uticaj na nosioce ekonomske politike i organe vlasti, i
uticati na jaCanje drustvenih i neformalnih veza. Oni omogucavaju izvodenje vecih
investicionih i razvojnih projekata, pristup i finansiranje iz razlicitih fondova i
povoljnije kreditiranje, nego pojedinacna preduzeca.

Klasteri doprinose brzom razvoju i jacanju MSP, §to dovodi do toga da ovi
klasteri u pojedinim sluc¢ajevima mogu ostvariti veéi stepen konkurentnosti nego
multinacionalne kompanije. Pri tome, klasteri MSP uglavnom nastoje da oponasaju
ove kompanije, obezbeduju¢i lakSu komunikaciju i saradnju sa drugim velikim
preduzeé¢ima. Upravo, u praksi industrijski najrazvijenijih zemalja razvoj najvecih
klastera MSP ostvaren je uz pomo¢ i za potrebe velikih multinacionalnih
kompanija.

Osnivanjem klastera i nabavkom najveceg dela inputa od dobavljaca iz
svoje okoline ili regije, zaposljavanjem stru¢ne radne snage, tesnim povezivanjem
sa inovativnim i istrazivacko razvojnim centrima, preduzetnicki usmerenim
bankama i investitorima, klasteri zajednickim snagama svih svojih c¢lanova
obezbeduju uslove i doprinose brzem ekonomskom razvoju regiona u kome su
locirani u okviru zemlje ili viSe regiona iz viSe zemalja. Sa tog aspekta evidentna je
njihova uloga u politici regionalnog razvoja.

4. Lokacija, funkcionisanje i osnivanje industrijskih Kklastera

Lokacija klastera ima veoma veliki uticaj na njihov razvoj i
konkurentnost. Razvijaju se u blizini najvaznijih resursa, u blizini velikih industrija
i trziSta robe finalne potros$nje, u blizini ili u okviru univerzitetskih centara i
poznatih naucno-tehnoloskih instituta. Prema Sirem i dinamicnijem stavu o
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konkurenciji, lokacija utice na konkurentsku prednost preko uticaja na
produktivnost, odnosno, uticaja na inovativnosti i strateske razlike. Proizvodni
faktori gube na znacaju, zbog njihove vece ponude i opadajuceg faktorskog
intenziteta konkurencije i vece efikasnosti faktorskih trzista.

Produktivnost i prosperitet lokacije ne zavise od delatnosti u kojima firme
konkuriSu, ve¢ od toga kako konkuri$u. Industrijske delatnosti mogu da intezivno
koriste znaje i visoku tehnologiju. Ipak, prisustvo visoke tehnologije samo po sebi
ne garantuje prosperitet ukoliko su preduzeca neproduktivna. Prosperitet jedne
lokacije zavisi od produktivnosti onog §to na njoj locirane firme u klasteru odluce
da rade, i nacin na koji one to rade (Porter, 2008, s. 212-213).

Na produktivnost kojima preduzeca konkuriSu na jednoj lokaciji utice i
kvalitet industrijskih okvirnih wuslova, pa ¢e akteri u okviru klastera biti
onemoguceni da koriste savremene logistiCke metode, ukoliko nije raspoloZiva i
razvijena fizicka ili informaciona i telekomunikaciona infrastruktura. Efekte nekih
aspekata poslovnog okruzZenja u okviru odredene lokacije, kao $to je putna mreza,
zakonski okviri, prisustvo odredenih dobavlja¢a ili univerziteta, oseéaju svi
partneri.

U procesu funkcionisnja, klaster se naj¢esce ispoljava kao skup cinilaca
kojima nije nametnuta povezanost ili koji nisu primorani da stupe u asocijacije iz
nekog razloga. U procesu funkcionisanja on najceS¢e predstavlja prirodan spoj
preduzeéa. Klaster neguje specificnosti preduzec¢a i omogucava da preduzeée
izabere nivo i vrstu saradnje u klasteru, kao i da definiSe kojim delom proizvodnog
programa ulazi u klaster, a sa kojim funkcioniSe samostalno. Na osnovu njihove
lokacije i zajednickih potreba, oni mogu uvideti koja je njihova korist kao ¢lana
klaster asocijacija.

U procesu funkcionisanja klastera postoji nekoliko zajednickih aktivnosti
ili posebnih poslova koji se jasno mogu izdvojiti:

1. Osnovne aktivnosti kroz koja se klaster najvise ostvaruje i putem kojih
ima najvece benefite od korisnika izvan klastera, su najznacajnije.

2. Pomo¢na poslovanja direktno i indirektno pomazu osnovnu aktivnost
klastera (aktivnosti specijalizovanih dobavljaca i ostalih preduzeca, smestenih blizu
osnovnih poslova).

3. Intelektualnu potpornu infrastrukturu cine univerziteti, instituti,
trgovacke i profesionalne asocijacije, centri za ekonomski razvoj i ¢lanovi lokalne
zajednice koji podrZavaju aktivnosti klastera.

4. Kvalitet 1 aktivnosti obezbedivanja fizicke i informaciono-
komunikacione infrastrukture, ali svi ostalih neophodnih industrijskih okvirnih
uslova.
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Osnivanje klastera obic¢no ide linijom ,,0d dna prema vrhu“ ili ,,od vrha
prema dnu®“. U osnivanju i razvoju industrijskih klastera, razliciti akteri imaju
razlicite uloge. Osnivanje i razvoj klastera zavisi od velikih preduzeca (preduzeca-
donatora), ali i od dostignutog nivoa razvoja konkurencije, preduzetniStva i
preduzetnicke kulture, vodstva, ljudskog kapitala, pristupa informacijama,
uslugama poslovne podrske i raspoloZivosti finansija. Bitnu inicijalnu i razvojnu
ulogu imaju velike naucno-istraZivacke i obrazovne institucije, asocijacije malog
biznisa i poslovni inkubatori, privredne komore, finansijske i pravne institucije,
drzavne i nevladine institucije. Znacajni inicijalni faktor osnivanja je raspoloZivo
znanje i inovativna tehnologija, virtualni aspekti i informaciono-komunikacione
tehnologije (R&D), razvijena infrastruktura i raspoloZzivi resursi.

Razlike u osnivanju i razvoju klastera najcesSce se javljaju zbog razli¢itog
stepena razvijenosti privreda i regija, nivoa ukljucivanja drzave, razvijenosti
industrije, kriticne mase ljudi, preduzetniStva i zainteresovanosti okruZenja.
Svetska iskustva pokazuju da je uloga drzave u formiranju industrijskih klastera
prili¢no jasna. DrZava retko sama organizuje formiranje novog klastera. Medutim,
kad je on u fazi nastanka, ili je nastao, drzava politikom i merama podrske moZe da
utice da se stvori adekvatno okruZenje ili industrijske okvirne uslove. Ima
suprotnih iskustava i misljenja oko uloge drzave u razvoju klastera. U razvijenim
zemljama lokalne i regionalne vlade mogu da iniciraju razvoj i pruzaju mere
podrske. U njima postoji i praksa, da inicijative za klastere pokrecu dve zemlje
tamo gde to omogucava infrastruktura i okruZenje. U nerazvijenim i malim
zemljama njihovo osnivanje preduzima se na nivou drZave, a narocito kada se zna
da lokalne i regionalne vlasti nisu za to sposobne.

Italijanska drzava, tj. lokalni organi pokrajine Emilia Romagna su inicirali
klaster proizvodaca tekstila, a Redo Emilja i Modena klaster proizvodaca
poljoprivredne mehanizacije, a veé¢ pomenuti klaster proizvodaca hemiskih
proizvoda pokrenut je od Nemacke i Svajcatrske drzave i lociran je u njihovom
pograni¢nom podrucju. U SAD primaran uticaj na razvoj klastera imaju privreda i
preduzetnici koji tesno saraduju sa regionalnim i lokalnim vlastima, kao i sa
iniverzitetima, istrazivackim i usluZznim centrima. U Engleskoj inicijativa polazi od
regionalnih razvojnih agencija, a Austriji na osnovu zajednicke inicijative izmedu
istrazivackih centara i privatnog sektora.

Pri formiranju klastera preporucuje se pridrzavanje razliCitih strategija ili
njihovih kombinacija, kao osnovnih pretpostavki efikasnog ostvarivanja ciljeva
njihovog osnivanja (Lagendijak, et al., 1999, s. 18-20):

1. Originalne klaster strategije koje zahtevaju industrijsku bazu, sposobnu
da po dubini i Sirini, promovi$e razvoj identifikovanog klastera.

2. Presadene (tansplantirane) klaster strategije sprovode se preko stranih
kompanija ili dugih vaznih firmi i snaga lokalne ekonomije.
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3. Hibridne strategije koje uzimaju u obzir spoljne investitore, ali i
tradicionalnu strategiju koja moZe uspe$no kreirati kriticnu masu lokalnih
preduzeca i aktera, koji se mogu ukljuciti u vise klaster programa.

Sve strategije imaju prednosti i nedostataka, a optimalan pristup zavisi od
postojece situacije u industriji i karakteristika klastera koji se formiraju.

Osnivanje i razvoj klastera je jako sloZen proces, pa se na osnovu iskustava
njegovo sprovodenje preporucuje obi¢no u Cetiri faze (Konkurentnost privrede
Srbije 2003, 2003, s. 229-300):

1. Faza mobilizacije — stvaranje interesa i obezbedivanje ucesca razlicitih
nosilaca buducih aktivnosti u procesu stvaranja klastera.

2. Faza dijagnoze — procena klastera koji postoje u industriji i procena
ekonomske infrastrukture koja podrzava performanse klastera.

3. Faza saradnje — dovodenje na isto mesto stejkholdera traznje (kompanije
u buducéem klasteru) sa stejkholderima na strani ponude (javne i privatne institucije
koje daju podrSku budu¢em klasteru), i formiranje radne grupe koje ce
identifikovati probleme i aktivnosti na reSavanju tih problema.

4. Faza implementacije — stvaranje posvecenosti aktera koji rade na
razvoju klastera i regionalnih stejkholdera, podrska aktivnosti i stvaranje
organizacije koja ¢e podrzati implementaciju procesa.

5. Mogu¢nosti razvoja klastera u industriji Srbije

Karakteristike industrijskog razvoja Srbije od 2001. godine, dinamika,
fizicki obim 1 struktura proizvodnje, ukazuju na nastavak krize u industriji,
zapostavljanje njenog razvoja i dalje devastacije. Novi tranzicioni koncept razvoja i
globalna ekonomska kriza su prakticno zaustavili njen razvoj. Prema svim
relevantnim mikroekonomskim i makroekonomskim pokazateljima, srpsku
industriju karakteriSe jako nizak nivo medunarodne konkurentnosti i skroman izvoz
u periodu posle 2001. godine. I pored rasta prosecne stope produktivnosti rada i
smanjenja jedini¢nih troskova rada, naSu preradivacku industriju karakterise
nepovoljna tehnoloska struktura i jako visko uceS¢e ,prljavih industrija“ (oko
70%). Najveci deo industrije je lokalnog karaktera, i zadovoljava potrebe domaceg
trziSta. U izvoznoj strukturi se nalaze tradicionalne grupe proizvoda, koje
karakteriSe nizak nivo specijalizacije (primarni i radno i resursno intenzivni
proizvodi). Izmedu ostalog, industrijski izvoz je visoko koncentrisan i ostvaruje se
na trziStu EU i zemalja CEFTA sporazuma (oko 85%).

S obzirom na lose naslede proisteklo iz dosadasSnjeg razvoja industrije, ali i
zbog naglaSene potrebe da se ubrza industrijski i privredni razvoj zemlje, u
narednom periodu je neophodno promeniti industrijsku strukturu i unaprediti
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konkurnetnost industrije. U cilju efikasnijeg podizanja konkurentnosti srpske
industrije klasteri moraju imati adekvatno mesto i ulogu. Odnosno, dugorocni
razvoj i konkurentnost industrije, kao i efikasno sprovodenje izvozno orjentisane
strategije, ne moZe se obezbediti bez razvoja industrijskih (ali i drugih) klastera.

Potrebe za njima su nedvosmisleno jasne, posebno kao faktora rasta
konkurentnosti industrijskih preduzeca na domacoj, regionalnoj i medunarodnoj
sceni. Naime, difuzija i primena savremenih tehnoloskih procesa, investiranje u
inovativnost, povecanje produktivnosti, osiguranje stabilne i velike izvozne
ponude, ispunjavanje strogih standarda kontrole kvaliteta, danas je teSko moguce
ostvariti ukoliko preduzeca nisu udruZena, umreZena i nemaju neku formu
kooperacije. Proces klasterizacije je jedan od efikasnijih nacina za stvaranje zdrave
i konkurentne industrije.

Upravo, pitanje nastanka klastera jeste krucijalno, ali jo§ uvek neresSeno i
veoma diskutabilno. Kvalitativna ocena je da pravih formi klastera u sustini nema i
da nisu zastupljeni u privredi Srbije. Sa njihovim razvojem zapoceto tek 2005.
godine, u okviru ,,Strategije razvoja inovativnih i konkurentnih malih i srednjih
preduzeca u periodu 2008-2013%. Modelom osnivanja klastera planirane su Cetiri
faze njihovog razvoja: prva faza ,,pilot projekta”; druga faza stabilizacije i rasta
klastera; tre¢a faza fokusirana na jaCanje operativnih kapaciteta i komercijalizaciju
postojecih klastera, i Cetvrta faza odrZivosti i medunarodnog povezivanja.

Do sada je operativno, ili je pokrenuto, formiranje 25 klastera iz razlicitih
oblasti privrede. Sto se tic¢e industrije, najvisi nivo razvoja klasterizacije dostigli su
(Klasteri Srbije, 2010.):

1. ,,Automobilski klaster Srbije” obuhvata oblast auto industrije u kome
posluje 34 preduzeca, pet naucnih ustanova sa 8.000 zaposlenih, i 2009. godine
ostvario je ukupan promet od 350 mil. EUR i izvoz od 100 mil. EUR.

2. ,,Balkansko-crnomorska industrija poljoprivrednih masina ili klaster
BIPOM* koji obuhvata industriju malih proljoprivrednih masina, ima 15 preduzeéa
i 7 naucnih institucija. U 2009. godini ostvario je promet od 16 mil. EUR i izvoz od
8 mil. EUR.

3. ,.Srpski softverski klaster koji spada u industriju softvera, sa 12
preduzeca i Cetiri naucne institucije, 3.000 zaposlenih.

4. ,Klaster drvopreradivaca Srbije“ koji okuplja 130 proizvodnih,
trgovinskih i usluznih preduzeéa u oblasti prerade drveta, kao i 11 naucno-
istrazivackih i institucija za podrsku.

5. ,,Prvi klaster plastike i ambalaze JATO®, koji se bavi proizvodnjom i
reciklaZzom plastike i ambalaze. On povezuje 9 preduzeca i Cetiri naucne institucije,
sa oko 300 zaposlenih.
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Pored ovih, postoje industrijski klasteri u niZim fazama razvoja koji su
operativni ili je pokrenuta inicijativa za njihovo osnivanje: ,,Klaster proizvodaca
obue — Knjazevac*; ,Feniks“ klaster srpske vazduhoplovne industrije;
~Embedded.rs — klaster za integrisane elektronske sisteme*; ,,Netwood — klaster
proizvodac¢a namestaja“; ,,Asocijacija tekstilaca Asstex-Novi Pazar*; ,,PEKOS -
klaster pekarske proizvodnje®; ,,Galenit — klaster za organizovano sakupljanje i
reciklazu istroSenih baterija i akumulatora®, i ,,Klaster MEMOS - udruZenje za
unapredenje konkurentnosti metalskih proizvodaca“ (Klasteri Srbije, 2010.).

Ovaj koncept organizovanja, interesnog udruzivanja i umrezavanja Sporo
se prihvata od srpske industrije i ispoljava odredene nedostatke. Razlozi su brojni:
nedostatak mase i velikih preduzeca-donatora; nedovoljan intezitet veza i
poverenja medu akterima; nedostatak znanja, klaster menadZera i preduzetnickog
duha i kulture; nedovoljno razumevanje od krajnjih korisnika klastera; nivo razvoja
tehnologije i slaba komercijalizacija nau¢nog i tehnoloskog razvoja; slaba saradnja
sa univerzitetima i nau¢nim institucijama; slaba konkurencija; nedovoljna domaca
traZnja i pristup stranim trziStima; uvozna zavisnost; nedostatak kapitala i izvora
finansiranja; nezainteresovanost banaka za kreditiranje; slaba infrastruktura;
nedovoljna angaZovanost drZave; nepostojanje politike klasterizacije; uticaj svetske
krize, i drugi sli¢ni razlozi.

U buducnosti, klastere bi treba organizovati tamo gde se najpre mogu
ostvariti rezultati, imaju¢i u vidu da je klaster dugorocan i sloZen projekat.
Istovremeno konceptualizaciji industrijskih klastera treba da prethode istrazivacki i
plansko-razvojni poduhvati koji otkrivaju opravdanost i moguénost njihovog
dugorocnog razvoja. Polazeéi od toga, postavlja se veoma vazno pitanje, u kojim
oblastima i granama industrije treba locirati klastere? Odgovor na to pitanje zavisi
od izabranih pravaca razvoja industrije, resursa, tehnoloskih moguénosti,
mogucénosti plasmana na regionalnom, subregionalnom ili medunarodnom trzistu.

Vece mogucénosti razvoja klastera treba traZiti posebno u automobilskoj,
masinskoj i metalo-preradivackoj industriji, tekstilnoj industriji, agro-industrijskom
kompleksu i prehrambenoj industriji, ali i elektronskoj i telekomunikacionoj
industriji, industriji IT. Pored ovih, postoji velika moguénost klasterisanja u
farmaceutskoj, drvno-preradivackoj i industriji reciklaZe.

Bitno je i povezivanje preduzeca u izvozne klastere, koji su se pokazali
uspeSnom strategijom za povecanje konkurentnosti u medunarodnoj praksi. Razvoj
klastera moZe obezbediti i prostor za dislociranje razli¢itih aktivnosti
multinacionalnih  kompanija putem SDI. U nekim visoko-tehnoloskim
industrijama, kao $to su elektronika i proizvodnja elektri¢nih i optickih uredaja,
moguce je na osnovu niskih cena rada, privuéi finalne faze montaZe. Dislociranje
nekih delova proizvodnje ¢e biti pospeseno Cinjenicom da se unutar klastera mogu
obezbediti dobro razvijene lokalne isporuke, kvalifikovana radna snaga,
specijalizovane vestine ili dobro razvijen tehnicko-tehnoloski kadar.
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Programe razvoja industrijskih klastera treba zasnivati na ve¢ poznatim
strategijama, prilagodavajuci ih terenutnim uslovima u Srbiji. Na osnovu iskustva
formiranja industrijskih klastera posebno u razvijenim zemljama i naprednijim
zemljamu u tranziciji, moZe se preporuciti jedan model formiranja klastera ,,od dna
prema vrhu*, koji bi imao slede¢i redosled aktivnosti (tabela 1.).

Tabela 1. Opsti model formiranja klastera

1. Uspostavljanje infrastrukture za podrsku razvoja klastera

Organizovanje razvojnih i edukativnih centara na nivou regiona
Promovisanje informacija o klasterima

Formiranje timova u okviru centara za podr§ku razvoja klastera
Obezbedivanje podrske drzave

OlakSavanje formiranja spoljnih veza i medunarodne saradnje

2. Identifikovanje moguénosti uspostavljanja klastera unutar regiona

Identifikovanje potencijal za uspostavljanje klastera
Sacinjavanje modela i mape sistemskih veza
Procena svijih moguénosti naspram drugih regiona i konkurenata

3. Aktivnosti na uspostavljanju klastera

U regionima gde postoji kriti€na koncentracija preduzeca uspostavljanje klaster

asocijacije

Formalizacija postoje¢ih komunikacionih kanala
Unapredenje saradnje medu preduzec¢ima — razvoj mreza

4. Obuka specijalizovane radne snage

AngaZovanije stru¢njaka i specijalizacija ljudi za odredene oblasti rada
Osnovanje klaster centra za obuku

Formiranje partnerstva izmedu obrazovnih institucija i klastera

Podsticanje regionalnih saveza za obuku

Poveéanje nivoa saradnje izmedu regiona na nacionalnom i internacionalnom

nivou

5. Razvoj i primena savremenih tehnologija i podrska preduzetnickim
idejama

Investiranje u inovacije i zapocinjanje biznisa
Podrska inkubatora koji su zasnovani na klasteru
Razvoj poslovnih mreza preduzetnika

Podrska razvoja tehnoloskih parkova

6. Ustrojavanje organizacione i upravljacke strukture

Definisanje organizacione strukture klastera, tokova informacija i upravljackih

mehanizama

Definisanje razvojnih timova klastera

Prilagodavanje organizacione strukture preduzeca radu u klasterima
Unapredenje upravljackih struktura

Uspostavljanje mehanizma praéenja i merenja procesa u klasteru

7. Unapredenje marketinga i brending-a regiona

Utvrdivanje zahteva okruzenja i prilagodavanje klastera tim zahtevima
Promovisanje klastera — proizvoda, usluga, pratec¢ih servisa

Izgradnja distribucionih kanala za izvoz proizvoda i usluga

Stvaranje brenda regiona

71



EKONOMSKI HORIZONTI, 2010, 12, (2)

8. Usmeravanje razvoja klastera
- Podsticanje zajednickih projekata ucesnika klastera
- Investiranje u R&D klastera
- Finansiranje kriticnih faktora

Izvor: Strategija razvoja klastera (2008), Centar za konkurentnost i razvoj
klastera, Novi Sad, str. 78,79.

Geografski posmatrano, najveée potencijale za razvoj klastera imaju
univerzitetski centri u Srbiji (Beograd, Novi Sad, Kragujevac i Ni§). Ovi gradovi
predstavljaju najvece industrijske centre, sa najve¢im brojem struc¢ne radne snage, i
imaju relativno dobru fizic¢ku infrastrukturu. Takode, oni raspolazu industrijskim i
slobodnim carinskim zonama, S$to se moze iskoristiti za njihovo osnivanje i razvoj.

Zbog znacaja koji klasteri imaju na konkurentnost industrije, jako je bitna
uloga drzave i njenih institucija. Posebno vaznu ulogu treba dati podsticaju i
animiranju ucesc¢a lokalnih i regionalnih organa vlasti. Osnovna uloga drZave je u
aktivhom stvaranju uslova i obezbedenju najznacajnijih faktora njihovog razvoja.
Pri tome, drzava treba direktno i indirektno da pomaze razvoju klastera. Opsti okvir
za nastanak i razvoj kalstera, ali i ja¢anje postojecih, treba sprovodi kroz politiku
klasterizacije.

Direktna pomo¢ drzave je u sistemskim i institucionalnim promenama
kojima bi se poboljsali uslovi poslovanja. Indirektna pomo¢ drzave, treba da se
ogleda u kreiranji ekonomske politike koja podsticajno deluje na razvoj klastera.
Inicijative za osnivanje i razvoj klastera su vaZzan deo mera nove industrijske
politike, politike regionalnog razvoja, politike SDI i inovacione politike. Izmedu
ostalog, i razvojne politike, koje se smatraju pravim politikama klastera, treba
usmeravati ka stvaranju, mobilisnju i jaanju odredene kategorije klastera. One su
rezultat sektorskih ili granskih inicijativa (Competitive Regional Clusters, 2007, s.
5).

Zakljucak

MozZe se oceniti, da klasteri, uzZe posmatrano predstavljaju grupu preduzecéa
i organizacija koja medusobnim umreZavanjem i kontaktima na odredenom
geografskom podrucju, poboljSavaju svoj nastup na trziStu i postizu konkurentsku
prednost. U Sirem smislu, klasteri su nov, komplementaran nacin povezivanja i
organizovanja privrede, formulisanja ekonomske politike i ekonomskog razvoja.

Iskustva visoko razvijenih zemalja pokazuju da su klasteri efikasan
instrument jac¢anja konkurentnosti industrijskih preduzeca. Klasterizacija podstice
konkurentnost industrije na medunarodnoj sceni na tri Siroka nacina: 1. rastom
produktivnosti, 2. inovativnos$¢u, i 3. osnivanjem novih preduzeca. Takode, postoje
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brojne prednosti, merljive i nemerljive, zbog cega oni predstavljaju dobar koncept
razvoja.

Koncept klasterizacije sporo biva prihvaéen od srpske industrije i ispoljava
nedostatke, a razlozi su brojni. I pored brojnih prednosti koje donose klasteri, kod
nas nije ucinjeno dovoljno da se njihov razvoj podstakne institucionalno, na nivou
drzave, regiona i lokalne uprave.

U narednom periodu, ekonomski napredak i odrZivi razvoj Srbije, u velikoj
meri zavisi¢e od uspeSnosti restrukturiranja i povecanja konkurentnosti industrije.
Efikasan ekonomski razvoj i konkurentnost ne moZe se obezbediti bez razvoja
industrijskih (ali i drugih) klastera. Razvoj je posebno intezivan ukoliko se
povezuju industrijski i klasteri iz razli€itih industrijskih delatnosti.

Potrebe za njima su nedvosmisleno jasne. Razvoj klastera u industriji, koji
dobro funkcioniSu, moZe imati viSestruke koristi i efekte ispoljene u: (1) rastu
produktivnosti i konkurentnosti; (2) rastu inovacija, difuziji tehnoloskog znanja i
nove tehnologije; (3) vecoj primeni znanja u proizvodnji; (4) osnivanju i razvoju
novih MSP; (5) razvoju preduzetnistva; (6) privlacenju SDI; (7) povecanju obima
industrijske proizvodnje i rastu izvoza; (8) razvoju komplementarnih industrija, (9)
povecanju zaposlenosti; i (10) ravnomernom regionalnom razvoju.

Polaze¢i od izvozno orjentisane strategije i izabranih pravaca razvoja
industrije, klastere bi u buduénosti trebalo organizovati tamo gde se najpre mogu
ostvariti rezultati, odnosno, razvijati i jacati klastere koji imaju najveci potencijal
za inovacije i izvoz. Programe razvoja industrijskih klastera treba zasnivati na veé
poznatim strategijama i politikama, prilagodavajuéi ih terenutnim uslovima. Nove
klastere bi mozda najbolje bilo osnivati jednim opsStim modelom formiranja
klastera ,,0d dna prema vrhu*.

Inicijativa za osnivanje i razvoj klastera, pored privatnog sektora, mora biti
vazna uloga drZave, odnosno, njene aktivnost na polju direktnih i indirektnih mera
njihovog razvoja. U procesu osnivanja i jacanja klastera posebno su vazne mere
industrijske politike, politike regionalnog razvoja, politike SDI, inovacione politike
i razvojne politike. Mere moraju i¢i i u pravcu podsticanja partnerstva i saradnje
drzave, privrede, velikih preduzeca, akademskih i naucno-istrazivackih institucija,
ali i povecanja povezanosti postoje¢ih klastera radi razmene znanja i iskustva iz
prakse. Sprovodenje mera podrSke klasterima zahteva obezbedivanje razlicitih
izvora finansiranja (budZetska sretstva, velika preduzeca, donatorski izvori ili
finansiranje iz fondova i programa EU).
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