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MAKROEKONOMSKA POLITIKA U USLOVIMA
TRANZICIJE JUGOSLOVENSKE PRIVREDE

Rezime: Brie i uspesnije refavanje nagomilanih problema u nasoj privredi i
Citavom druStvu ne moze se zamisliti bez efikasnije makroekonomske politike na
svim nivoima.

Prioritetni cilj makroekonomske politike u narednom periodu mora biti odr?a-
vanje stabilnosti cena i deviznog kursa merama, instrumentima i mehanizmima zas-
novanim na trzisnim principima, §to ¢e povratno pozitivno uticati na jacanje pri-
vredne aktivnosti, ubrzavanje strukturnih promena i poboljSavanje Zivotnog standarda
stanovnistva.

Radi ostvarivanja politike razvoja i poveéanja efikasnosti privredivanja, osnovni
zadatak makroekonomske politike treba da bude ocuvanje zdravog novca, finansiranje
Javnih rashoda iz realnih izvora uz évrsta budZetska ogranicenja, liberalizacija eko-
nomskih odnosa sa inostranstvom, slobodno formiranje cena i zarada kao i uspo-
stavljanje unutra$nje i spoljne ravnoteze. U tom pogledu od posebne je vaznosti
dalja izgradnja privrednog sistema kompatibilnog sa zahtevima trisne ekonomije i
normalizacija odnosa sa medunarodnim finansijskim i politickim organizacijama.

Summary: We can't think about fast and successful solution of accumulated
problems in our economy unless we provide more efficient macroeconomic policy at
all levels.

The prior goal of the macroeconomic policy over the next period of time has to
be keeping both price and foreign exchange rates stability by using instruments and
mechanisms based on market principles what will result in return in srengthening
economic activity, fast structural changes and life standard emprovements.

To carry out development policy and to increase economic efficiency, thie most
important assignment to us should be keeping healthy money, financing public ex-
penses from the real sources with inflexible budget restrictions, liberating economic
terms to foreign countries, providing freedom in waling and priceing, as well as,
providing both internal and external balance. The furher building of economic sys-

* Asistent Ekonomskog fakulteta u Kragujeveu.
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tem which is compatible with demands of market economy and regulating terms wr.th
international financial and political organisations, therein, has the very special
meaning.

Uvod

Proces tranzicije predstavlja dominantan zajedniék.i imenite'lj ekono.m.s.ko—
politickih prilika u kojima se danas nalaze bivse socijalistjéke zeml!e. Tranzu':l}a se
izvodi pod dejstvom transformacija na svim nivoirpa u drus.tvu. Ona je g}pba}m izraz
svih promena unutar pojedinih institucija, u njihovim odn051ma,>u poziciji pOJedlngca
i grupa, kao i u relacijama koje se formiraju izmedu ekonomskih subjekata u okviru
funkcionisanja privrede kao celine. ’ .

Uspesno sprovodenje procesa tranzicije podrazume\(a s.tvar.anjsfleophodmh
preduslova na makroekonomskom nivou. Operativno fun.lfcu.)ms.anj,e’ ’tr21sne prxvr-ec.le
podrazumeva konzistentno ureden privredni sistem, Clje institucije predstavljaju
temelj na koji se oslanja makroekonomska politika. . . .

Makroekonomska politika zajedno sa privrednim sistemom predstavljz}‘celmu
institucionalnih uslova pod kojima privreda funkcionise, odno§qo pod lfopma se
uspostavljaju i odrZavaju mnogobrojne veze i odnosi medu udesnicima u privrednom
Zivotu. ) o )

Teska ekonomska i druStvena situacija kao i zastoji u procesu tranziclje nase
privrede zahtevaju formulisanje odgovarajuceg profila mak‘roel‘c.or{omske ?)Oll.tl.ke sa
efikasnijim merama, mehanizmima i instrumentima za realizaciju izabranih ciljeva i
zadataka. N )

Makroekonomska politika u nasim uslovima mora biti usmerena na ‘podrsl.cu
strukturnim reformama i privatizaciju za$ta je osnovna pretpostavka odriavar}Je stabn%—
nosti cena i kursa uz neophodan rast izvoza i drustvenog proizvoc?a. Radi ostvari-
vanja politike razvoja i povecanja efikasnosti privredivanja, osnovni z.adat.ak makro-
ekonomske politike mora biti ofuvanje zdravog novca, ﬁnaq;xranje Javnll‘l rashoda
iz realnih izvora uz &vrsta budZetska ogranigenja, liberazlizacija ekor}orr.xskxh 0dr{0§a
sa inostranstvom, slobodno formiranje cena i zarada, kao i uspostavljanje unutrasnje
i spoljne ravnoteze. . N -

Nosioci makroekonomske politike moraju obezbediti uskladeno. de.lovanje mo-
netarne, fiskalne i spoljnotrgovinske politike radi 0§Fvaﬁva}nj§ svt:.:lbxlmh uslova za
privredni razvoj, povecanje izvoza, porast zaposlenos?l i povecanje zivotnog standarda
stanovnistva sve u sklopu ukupnog procesa tranzicije naSe privrede.
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1. Tranzicija kao dugorodan druitveno-ekonomski proces

Napustajuci socijalisti¢ko uredenje sve zemlje Isto¢ne Evrope krenule su putem
izgradnje trZiSne privrede. Na taj put krenule su sa namerom da se transformisu i
preobraze u uredenje kakvo nisu imale, a koje se smatra osnovom za povratak na
civilizacijski kolosek normalnog razvoja.

Polazeci od pretpostavke da tranzicija ima za cilj stvaranje efikasnijeg sistema
privredivanja nego §to je bio socijalisticki, a radi dostizanja kvaliteta Zivota razvijenih
privreda, proces prevodenja na trzisni nacin privredivanja treba da obezbedi stabilniji
privredni razvoj, visi nivo zaposlenosti i vecu stabilnost cena u odnosu na nivo koji
bi bio mogu¢ da tranzicija nije zapoceta. U ekonomskom pogledu najvaznija razlika
izmedu tranzicije i svih dosadasnjih reformi koje su preduzimane sa ciljem poveéanja
efikasnosti privredivanja je u opredeljenju da se efikasniji sistem privredivanja ostvari
preko svojinske transformacije i razvoja trZi$nih institucija.

Cil; koji bi tranzicijom trebalo posti¢i je jasan ~ to je trZi§na ekonomija oslonjena
na privatnu svojinu, vladavinu prava i institucionalno stabilnu i demokratsku drzavu.
U tom procesu, koji je svakako bolan, dolazi do gaSenja i nestajanja jednih identiteta
a do formiranja novih, do uspostavljanja novih institucija na mesto prevazidenih, do
rulenja starih struktura i formiranja novih trzistu odgovarajuéih, do izgradnje novih
pravila ponaSanja na trzi$nim osnovama i do institucionalnog i funkcionalnog dizaj-
niranja celokupnog druitva.

Uspostavljanje otvorene i trZi$ne privrede utemeljene na titularu privatne svojine,
trZiStu roba, kapitala i radne snage, na korporativnom obliku upravljanja, na autonom-
nosti privrednih subjekata, na deregulaciji koja jasno odreduje sadrzinu i okvir ovlas-
¢enja drZave, pretpostavlja drustveni projekat reforme s jasnim ciljevima i jasnom
strategijom.

Osnovni koncept tranzicije jugoslovenske privrede jednim delom se poklapa sa
onim §to je potrebno uraditi u svim istoéno-evropskim privredama, a drugim delom
Jje vezan za jugoslovensku stvarnost i odraZava nase specifiénosti. Dominantna spe-
cifinost jugoslovenske tranzicije poti¢e iz uslova u kojima se odvija, a to je polu-
zatovrena privreda usled tzv. "spoljne blokade" od strane medunarodne zajednice.
Sama ova Cinjenica oduzima procesu tranzicije neka osnovna obelezja, jer pretpo-
stavlja da se ona odvija u ograni¢avajuéim uslovima,

Tranzitorni period Jugoslavije moZe se podeliti na nekoliko faza, od kojih su
najvaZnije: makroekonomska stabilizacija, privatizacija, prestruktuiranje, liberali-
zacija 1 institucionalna reforma.

Makroekonomska stabilizacije predstavlja prvu fazu u kojoj je potrebno infla-
torne i hiperinflatorne tendencije obuzdati, ukloniti viiak traznje i stvoriti makro-
ekonomski ambijent u kome monetamna i fiskalna politika postaju delotvorne. Ovaj
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deo programa imao bi za cilj stvaranje uslova za d'alj.e rf:fgrme?. Zajednicko sa pro-
gramima stabilizacije drugih tranzitornih privreda je insistiranje na monetarnoj sta-
bilnosti i s tim u vezi na postizanju ekonomskog rasta. )

Kada se radi o privatizaciji u Jugoslaviji, mora se istaci da ceo proces priva-

tizacije nije moguce postaviti u okvire jednog modela,‘veé mora postf)]atl vise mpdela
koji ée biti u funkciji povecanja efikasnosti, a zadovoljavati razne pm{redn'e subg ekte,
kako srednja i velika preduzeca tako i mala preduzeca, rafl.no 1{1ten21vne i kapitalno
intenzivne, zatim one u razvijenim i nerazvijenim podru(?]lma }td. . o

Privatizacija kao svoj glavni cilj mora imati podizanje prmzvodn’lh mogucnostl.
nacionalne privrede kroz proces izmene svojinske strukture Qrevdu.zeca. To u.prak.51
znaci smanjenje dominantnog drzavnog i drustvenog sektora.a jacanje uloge pn.vatm'h
preduzeéa transformacijom postojecih javnih i(ili) stvaranjem novih privatnih pri-
vrednih subjekata. o ‘

Navedenim izmenama veéina sredstava u drustvu stavila bi se pod }nter'e'esnu
sferu vlasnika, $to bi uslovilo njihovo alociranje u skladu sa proﬁtnin} géeklvanjlma.

Prestruktuiranje predstavlja takode, veoma bitan segment tranzicionog procesa
jugoslovenske pivrede u trzi$nu privredu. Tc? .svakako’ podrazurr.le}f.a stva¥ar.1je Jedrlx(e
potpuno nove strukture privrede koja nece biti opterecena pO.StOJ.CCIIP vel}klm s‘;ru- -
turnim disproporcijama. Pri definisanju procesa prestmktg}ran]a bitno je nag asiti
da on mora biti sveobuhvatan, to jest da obuhvati sve svojinske, upravljacke, pro-
gramske, tehnoloske i proizvodne dimenzije. ' ‘ o

Liberalizacija je mera u okviru tranzicije koja obuhvata} kalfo liberalizaciju cena,
tako i liberalizaciju spoljnotrgovinskih tokova. Ona znaci sk‘ldanje mgnqpola, slobf)du
formiranja preduzeéa, slobodu formiranja cena, slobodan pristup deviznim sredstvima
i liberalizaciju spoljnotrgovinskog reZima. o ‘

Uporedo sa pomenutim procesima treba nastav‘itl sa mst1t.uc1onalmm reformarqa
nage privrede i drustva. VaZna komponenta tih insgtucwnglmhyrgmena.svakako je
definisanje konzistentnih i dugoro¢nih privrednosm}emslgh reSenja u svim sferama
privrednog Zivota. Neprihvatljiva su pojedinacna i parcijalna reSenja koja su, pre
svega, u funkciji "gaSenja poZara", ve¢ je potreban sveobuhvatan proces transformacije
na trzi$nim osnovama. - . o

Kada je u pitanju koncept makroekonomskfa E)Olltlke u uslov1m§‘ tranzicije
jugoslovenske privrede, smatramo da je on vrlo specificnog karak.tera. Syopm merama
i instrumentima makroekonomska politika treba da obezbedi stabllvan. pnvrf:dn},
tehnologki i socijalni razvoj, uspostavljanje makroel'conomsk.e ravpotez? ipovecanje
efikasnosti privredivanja, kako bi tranzicija dobila i na kvghtetu ina dn.lamlm.

U narednim delovima ovoga rada detaljnije e biti pnkazam cTIJev‘1. makroeko-
nomske politike kao i neophodan instrumentarij za njihovu realizaciju u sklopu
procesa tranzicije.
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2. Orijentacija i ciljevi makroekonomske politike u procesu tranzicije

Kada se govori o nekim opstim elementima makroekonomske politike u procesu
tranzicije, treba, pre svega, poci od toga $ta je u ovom domenu ucinjeno u proteklom
periodu, kao i od stanja u kome se na$a privreda trenutno nalazi. Naime, dosta
nepovoljne eksterne okolnosti i nepovoljni trendovi u privrednim kretanjima uslov-
Ljavaju i prioritetne ciljeve makroekonomske politike u buduénosti. Privredni zadaci
1 mogudi rezultati makroekonomske politike &vrsto su uslovljeni i ograni&eni realnim
proizvodnim moguénostima i vitalno§éu privrednih subjekata u vrlo nepovoljnim
ekonomsko-finansijskim uslovima.

Pri tome treba imati u vidu dubinu naseg ekonomskog pada i posledice vise-
godisnje krize i medunarodne blokade na proizvodnju, dohodak i Zivotni standard,
narocito kroz odliv raspolozivog domaceg znanja i imobilizaciju intelektualnog poten-
cijala u zemlji.

Od pocetka 1994. godine (kada je zapo&eta monetarna reforma) pa do danas,
Jugoslovenska privreda je koliko-toliko uspela da stabilizuje cene i oivi ekonomsku
aktivnost. Medutim, pocetni povoljni efekti monetarne reforme nisu na pravi nain
iskorid¢eni za otpoCinjanje korenitih promena naseg privrednog sistema: od struktur-
nih promena, preko privatizacije do reforme javnih finansija. Samim tim, veoma su
smanjeni izgledi za dugoro¢nu stabilnost cena i kursa, kao i zdravog privrednog
rasta.

Od pocetka primene ekonomskih sankcija prema na$oj zemlji dodatno su za-
ostreni postoje¢i poremecaji koji su prouzrokovali nestabilnost kako na robnom,
tako i na trZiStu novca i kapitala i deviznom trZidtu. Takvu konstataciju potvrduju
ostvarena kretanja osnovnih makroekonomskih agregata u proteklom periodu.

Stopa inflacije posmatrana na godi$njem nivou, iznosila je u 1995. godini 121%,
u 1996. godini 58,7%, u 1997. godini 9,5% a u 1998. godini 54%. Nepovoljni makro-
ekonomski trendovi nastavljeni suiu 1999. godini (narogitou dragoj polovini godine)
kada je stopa inflacije umesto predvidenih 6%, za 9 meseci dostigla iznos od 44% sa
tendencijom njenog daljeg uveéavanja.

Da li je to ulazak u vreme novih "obracuna" sa inflacijom, moZe se prosuditi sa
pozicije dosadasnjeg rasta maloprodajnih cena. Podatak o avgustovskom porastu
maloprodajnih cena od 3,8% i troskova Zivota &ak za 5,2% potvrdio je mnoge pesimi-
stitke prognoze o prikrivenoj inflaciji koja je akumulirana jo§ u prvoj polovini 1999.
godine.”

* U vreme pisanja ovog rada (septembar tekucée godine) rast cena i troSkova Zivota nastavljao je
sa uzlaznim trendom §to je jo§ viSe podgrejavio inflatorne tendencije.
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Pokretanje deviznog kursa i cena u treem kvartalu 1999. godine predstavlja
odgovor tr7iita na naglo poveéavanje nov&ane mase kao glavnog faktora koji deter-.
miniSe njihovo kretanje. Prodlogodi3nji prose¢ni nivo novéane mase od 9,5 milijardi
dinara realizovan je prema drustvenom proizvodu koji je bio bar za tre¢inu veéi od
onog koji ¢e biti ostvaren ove godine. Sa sada$njim stanjem nov&ane mase od oko 15
milijardi dinara i fizi¢kim opadanjem proizvodnje u odnosu na pro§lu godinu, dodatno
se usloZnjavaju tendencije u realnoj sferi ekonomije $to uslovljava nagli rast deviznog
kursa i pad realnih zarada zaposlenih.

Zvanicni kurs od 6 dinara za 1 DEM (utvrden devalvacijom 01.04.1998. godine)
odavno je preko 50% visi od zvani¢nog koji se na tzv. "crnom deviznom trZiStu"
krece i do 18 dinara za 1 DEM.

Bez obzira na uveravanja zvani¢ne monetarne vlasti da je destabilizacija crnog
deviznog kursa u na$oj privredi pro§lost, novi te¢aj valute nije ni zvani¢no respektovan
pa ni branjen ozbiljnim merama relevantnih monetarnih faktora.

Zbog potreba finansiranja predimenzionirane javne potro$nje fiskalna optere-
¢enja privrede su enormna. To motivise privredne subjekte da prelaze u "sivu ekono-
miju", a pored toga, povecava ukupne i jedini¢ne troSkove proizvodnje.

Posebnu tefkocu jugoslovenske privrede predstavljaju veé tradicionalno
negativni odnosi razmene. Naime, pokrivenost uvoza izvozom je ispod 50%, a 0dn0§i
sa medunarodnim finansijskim i trgovinskim organizacijama jo$ uvek nisu normali-
zovani (posebno sa MMF 1 BRD) §to oteZava ukljucivanje naSe privrede u medu-
narodnu podelu rada. .

Relativno dugo vreme stabilnosti nije iskori§¢eno za otklanjanje struktur{nh
problema. Posledica toga je permanentno gomilanje unutra$njih i spoljnih deﬁcxta:
Monetizacija rastu¢ih unutra$njih deficita, odnosno devizna kriza, usled nemoguénosti
finansiranja deficita u platnom bilansu, predstavlja stalnu opasnost za makroeko-
nomsku stabilnost privrede.

Privredni sistem karakteriSe dominacija krupnih neefikasnih sistema koji su sa
stanovista ekonomskih kriterija nekorisni jer na njih otpada veci deo ukupnih gubitaka
u privredi. Proces privatizacije 1 prestruktuiranja privrede prakti¢no je, jo§ uvek, na
samom pocetku, §to predstavlja dodatne teSkoce.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, mozemo primetiti da su pokazatelji raz-
vojnih performansi u naoj zemlji vrio nepovoljni uz opasnost od dugoro¢nog zaosta-
janja u ukupnom razvoju, Sto svakako, zahteva odgovarajuéi profil maquekonomske
politike i efikasne mere, instrumente i mehanizme za realizaciju neophodnih za.dataka:

Polazeéi od napred datih napomena koje su skicirane u obliku 1 na nacin da bi
se ilustrovala naSa ekonomska stvarnost, nuzno je, pre svega, definisati osnovne
ciljeve makroekonomske politike u narednom periodu. Oni se u najkratem mogu
predstaviti na slede¢i nain:
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1. Stabilnost cena i kursa dinara;

2. Povecanje proizvodnje i spoljnotrgovinske rezmene (posebno na strani iz-
voza);

3. Nastavak zapocetih reformskih procesa, a naro&ito u oblasti privatizacije i
transformacije privrede;

4. Pobolj3anje Zivotnog standarda stanovnistva.

Stvarni privredni oporavak i otpocinjanje privrednog razvoja moguéi su samo
u potpuno stabilnim uslovima. Osnova za potrebnu stabilnost nalazi se svakako u
dugorocnoj stabilnosti deviznog kursa i cena.

Sistem fiksnog deviznog kursa, koji se sa manje ili vige uspeha primenjuje od
pocetka 1994. godine, oslanjao se na Program monetarne rekonstrukcije I i I1. U oba
pokuSaja primene fiksnog deviznog kursa, njegova stabilnost trajala je kratko, najvise
do jedne godine. Fiksni kurs kao instrument antiinflacione politike znatno je doprineo
umerenijem kretanju cena, posebno u 1997. godini kada je ostvarena stopa inflacije
od 9,5% na godisnjem nivou, ali njen porast na 55% u 1998. godini i oko 45% u
prvih 9 meseci 1999. godine, ukazuje da nije bilo obezbedeno sinhronizovano dejstvo
mera ukupne makroekonomske politike, tako da se sve vise postavlja pitanje oprav-
danosti dalje primene sistema fiksnog deviznog kursa bez prethodne primene novog
stabilizacionog programa.

Imajuci u vidu ¢injenicu da proslogodisnjom devalvacijom izvriena korekcija
deviznog kursa nije dala o&ekivane rezultate, kao i da devizni kurs u narednom periodu
treba da se vrati svojoj normalnoj ulozi — uspostavljanju spoljne ravnoteZe, nosioci
ekonomske politike treba da se odluge na promenu politike deviznog kursa $to podra-
zumeva uvodenje fluktuirajuéeg kontrolisanog deviznog kursa. Opcija kontrolisanog
fluktuiraju¢eg deviznog kursa pruzila bi najbolje mogucnosti za uticaj monetarne
politike i politike kursa na opsti nivo cena, tokove privredne aktivnosti, obim deficita
spoljnotrgovinske razmene i nivo deviznih rezervi zemlje.

U okviru stabilnosti cena kao cilja makroekonomske politike petrebno je voditi
politiku slobodnog formiranja cena proizvoda i usluga na trzistu uz sniZavanje op3teg
nivoa domacih cena paralelno sa jadanjem uticaja inostrane konkurencije. Osim toga,
nuzno je preduzeti odredene mere radi otklanjanja postojeéih dispariteta cena.

Obnova i rast proizvodnje u narednom periodu morali bi se gotovo islju¢ivo
zasnivati na izvoznoj ekspanziji, posto nije realno ocekivati znacajniji rast domace
traznje. Ukoliko se makroekonomska politika orijentie na to da obnovu proizvodnje
bazira na domacoj traznji, onda bi to znagilo da se ona mora inflatorno finansirati.
Imajuéi to u vidu moramo se jasno opredeliti za soluciju da obnovu proizvodnje
iskiju¢ivo zasnivamo na izvoznoj ckspanziji.
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Svi su izgledi da ¢e na domaéem planu povecanje proizvodnje biti uslovljeno
sa tri faktora. Prvi je brzina legalizacije sive ekonomije, drugi ekspanzija aktivnosti
privatnog sektora, a tre¢i obim poljoprivredne proizvodnje. Naravno, potencijaine
rezerve za ozivljavanje proizvodnje moraju se naéi i u boljem korid¢enju postojecih
kapaciteta.

Nuznost izvozne orijentacije privrede zasniva se na nedovoljnom obimu domace
traznje, niskom nivou ukupnog drustvenog proizvoda i visokoj zavisnosti domace
proizvodnje i raspolozivih kapaciteta od izvozno-uvoznih transakcija, na neophodnosti
izlaska na medunarodno trziSte radi specijalizacije proizvodnji u kojima postoji kom-
parativna i konkurentska prednost, zatim na jacanju konkurentnosti privrede, una-
predenju kvaliteta proizvoda, smanjenju troSkova i uvodenju savremenih tehnologija.

Izvozna ekspanzija prema sada$njem stanju stvari prvenstveno se mora oslanjati
na ekonomskoj saradnji sa biviim republikama SFRJ i susednim zemljama, posto su
moguénosti izvoza u razvijene zemlje, jo§ uvek, visestruko ograniene.

Dakle, makroeckonomska politika u narednom periodu mora biti zasnovana na
izgradnji otvorene, efikasne i konkurentne trzi$ne privrede, izlozene lojainoj konku-
renciji, sa nagla§enom izvoznom orijentacijom.

Koncept makroekonomske politike zasnovan na stvaranju otvorene trZiSne i
izvozno orijentisane privrede podrazumeva nastavak aktivnosti na sprovodenju celo-
vitih privrednih reformi uz postepeno stvaranje osnova za formiranje nedostajucih
trzisnih institucija ¢ime bi se u narednim godinama obezbedilo uspostavljanje kompa-
tibilnosti domaceg privrednog sistema sa privrednim sistemima razvijenik zemalja.

U osnovi institucionalnog preobrazaja koji treba da omogucéi radikalan privredni
zaokret, mora stajati dalekosezna drutvena reforma zasnovana na privatnoj svojini,
demokratiji i trzinoj privredi. Veoma je bitno nastaviti sa zapoCetim procesom pri-
vatizacije i prestruktuiranja, kako bi naSa preduzeca dobila prave vlasnike i pocela
da se prilagodavaju uslovima poslovanja koji vaZe za otovrene trZiSne privrede.

Kljuénu ulogu u procesu privatizacije, dakle, imace transformacija druStvenog
kapitala kao preduslov za povecanje efikasnosti privredivanja i uspostavljanja trZita
roba i usluga i trzista faktora proizvodnje. Svojinska transformacija je klju¢no pitanje
reforme. Napustanjem nesvojinske koncepcije drustvene svojine, teziSte u finansiranju
privrede prenece se na obezbedivanje trajnih izvora sredstava iz sopstvene akumulacije
i iz angaZovanja slobodne akumulacije privrednih organizacija emitovanjem deonica.
U okviru ovih procesa nosioci makroekonomske politike treba da podrzavaju prven-
stveno preduzeéa sa adekvatnim menadZmentom, marketingom i savremenim tehno-
loskim resenjima. Privatizacija mora predstavljati presudan korak u procesu libera-
lizacije celokupnog ekonomskog Zivota. Sprovodenje privatizacije je neophodan uslov
privlaenja stranog kapitala u naSu zemlju.
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Proces svojinske transformacije treba da prate programi prestruktuiranja predu-
ze€a 1 reforme bankarskog sektora kao i socijalne zajtite. :

Brie i efikasnije uvodenje privatne i meSovite svojine umesto dosadagnje drug-
tveng i drZavne svojine, predstavlja polaznu osnovu za intenziviranje procesa prelaska
netrit?ne u trZi$nu privredu, a samim tim, i njen brzi oporavak i revitalizaciju na bazi
podstl.can]:a syih 9b1i}<a stvaralaStva i racionalizacije u svim delatnostima i na svim
organizacionim nivoima.

Ukratko, ukoliko se ozbiljno ne ude u reforme, pre svega u svojinske i strukturne
reforme na trZiSnim osnovama, makroekonomska politika vrlo brzo ée se naéi pred
konfliktnim ciljevima.

. U projekcijama makroekonomske politike za naredni period moraju se uéiniti
svi potrebni napori kako bi se doslo do bar skromnog porasta Zivotnog standarda
stanovniStva.

‘ Osnovni cilj makroekonomske politike u ovoj oblasti mora biti adekvatnija
za$tita standarda socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva i ravnomernija raspodela
tereta socijalnih troskova izmedu privrede i drzave.

' Realizacija ovako postavljenih ciljeva makroekonomske politike zahtevace i
ispunjavanje odredenih pretpostavki i uslova. Kljuéne pretpostavke od kojih zavisi
realizacija celovite makroekonomske politike u narednom periodu su:

a) Iptenziviranje ukupnog procesa tranzicije i izgradnja trZi$nog privrednog
sistema;

b) Intenziviranje reintegracije nase zemlje u medunarodnu zajednicu i norma-
lizacija odnosa sa medunarodnim finansijskim organizacijama i Svetskom
Trgovinskom Organizacijom (STO);

¢) Znacajniji priliv stranog kapitala po osnovu privatizacije, koncesija i ino-
stranih ulaganja;

d) Intenziviranje strukturnih reformi stvaranjem uslova za strukturno prilago-
davanje privrede;

e) Sustinska promena i poboljSanje sadasnje politi¢ke klime u zemlji u smislu
brze demokratizacije i liberalizacije ¢itavog drustva i

f) Efikasnije funkcionisanje institucija na svim nivoima.

Jedna od najvaZnijih pretpostavki realizacije ciljeva makroekonomske politike
Jenastavljanje i intenziviranje ukupnog procesa tranzicije. Tranzicija nase privrede,
svakako, mora imati najvii prioritet. Re¢ je o sloZenom, sveobuhvatnom i dugorog-
nom procesu izgradnje novog trzi$no utemeljenog privrednog sistema, sa precizno
utvrdenim funkcijama drzave.

Moderan privredni razvoi zasnovan na tehnoloski i ekonomski efikasnoj pri-
vrednoi strukturi, podrazumeva izgradnju novog privrednog sistema, oslonjenog na
meharizme, signale i kriterije trzista roba j trZista faktors proizvodnie.
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Tranziciju privrede treba nastaviti bez odlaganja i intenzivirati proces rekon-
strukcije privrede, drustva i drZave. U periodu tranzicije drzava mora imati znacajnu
ulogu u izgradnji trZi$nih institucija i stvaranju uslova za delovanje trzisnog meha-
nizma kao i podsticanju razvoja i medunarodne konkurentnosti privrede.

U procesu tranzicije i svojinske transformacije privatizacija predstavlja strateSki
pravac prilagodavanja svojine zahtevima moderne trZiSne privrede. Promenama u
privrednom sistemu omoguéiée se radikalna reforma svojinskih odnosa kao klju¢ne
pretpostavke za povecanje efikasnosti privredivanja.

Makroekonomska politika u postojeéim uslovima bitno zavisi od reintegracije
nase zemlje u medunarodnu zajednicu i od normalizacije odnosa sa medunarodnim
finansijskim organizacijama (narogito sa MMF-om) kao i od otpocinjanja procesa
ukljugivanja u STO. Naravno, pomenuti procesi ¢e zavisiti i od odredenih uslova
koji bi trebalo da budu ukljuceni u koncept makroekonomske politike, a odnose se
na liberalizaciju spoljnotrgovinske razmene i cena, fiskalno prilagodavanje i limi-
tiranje javne potronje, politiku kursa, politiku kamata i sli¢no.

Nasa privreda bi morala krenuti trasom koja vodi uklju¢ivanju u svetske eko-
nomske tokove i postepenom smanjivanju jaza izmedu stepena naseg razvojairazvoja
u nasem okruZenju i Sire.

Postizanje sporazuma sa medunarodnim finansijskim organizacijama omogucilo
bi stabilizaciju privrednih tokova i znagajniji priliv stranog kapitala u raznim oblicima.
Uslov za to, svakako je izgradnja odgovaraju¢ih institucionalnih reSenja kojima bi
se poboljsala sigurnost stranih ulaganja.

Neizostavni deo reformskih promena na dugi rok predstavlja kompleks promena
vezan za strukturno prilagodavanje privrede. S tim u vezi strukturno prilagodavanje
bi trebalo da ukljudi:

— proces ga$enja jednih i nastajanja drugih preduzeca;

— promenu strukture upotrebe drustvenog proizvodau kojoj se javna potroSnja

odtro prilagodava fiskalnom kapacitetu privrede;

— rekonstrukciji bankarskog sistema koja obuhvata i njegovu sanaciju;

— Kkonstituisanje trzi$ta rada i izvlagenje socijale iz preduzeca i

— uspostavljanje pravnog poretka u zemlji i njegovo uspesno funkcionisanje.

Veoma bitna pretpostavka za ostvarenje makroekonomske politike je politicka
stabilizacija i demokratizacija drustva. Osnovni prioritet u ovoj sferi predstavlja
izgradnja modemne, demokratski uredene federacije nastavljanjem ustavne reforme i
svestrane rekonstrukcije dru§tva i drzave. To je kljuéna pretpostavka za prevazilaZenje
stanja ekonomske nerazvijenosti i politicke nesigurnosti u kome se zemlja sada nalazi.
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3. Neophodnost efikasnijeg instrumentarija za realizaciju
makroekonomske politike

U o.stvgrivanju odabranih ciljeva makroekonomske politike drzava se slui
oégovarajuéxm instrumentima i merama. Instrumenti makroekonomske politik

biti veoma razliciti i relativno brojni, ali je njihova masovnost Eesto znak Eemn?ogc};
makroekonomske politike. Uobicajeni su: regulacija novéane mase i kreditnih tokova
kaxgatna politika, oporezivanje, fiskalna preraspodela, tzv. politika dohodaka, re u-’
lacija valutnog kursa, "zamrzavanje cena”, regulacija plata... 18

. .Glavne oslonce instrumenata makroekonomske politike Eine: (a) monetarna
pohtlk‘a usmerena na stabilizaciju cena i kursa; (b) fiskalna politika usmerena na
ﬁnanflranje javne potro$nje iz realnih izvora i na smanjivanje udela javne potrosnje
u Qmstyenom proizvodu; (c) spoljnotrgovinska i devizna politika usmerena na libe-
rahza<’:1 ju sppljnotrgovinske razmene, uz uvazavanje medunarodnih standarda zastite
domace proizvodnje, stimulisanje izvoza i poveéanje deviznog priliva; (d) politika
slobodnogformiranja cena proizvoda i usluga na trzistu uz jaéanje utic;ja inostrane
lfonku'rencue; (e) politika zarada usmerena na slobodno formiranje zarada uz spre-
Cavanje troSkovnog pritiska zarada na cene; (f) socijalna politika usmerena na zastitu
staqfiarda socijalno ugroZenih kategorija stanovnistva i ravnomerniju raspodelu tereta
socijalnih troskova izmedu privrede i drzave.

L Teska privredna situacija i neizvesno okruZenje kao neophodnost nameéu poli-
ticki konsenzus o merama, mehanizmima i instrumentima za realizaciju ciljeva i
zadataka makroekonomske politike u nasoj zemlji. Pojedinaéni segmenti makro-
f:kgnomske politike treba da budu medusobno uskladeni u pogledu orijentacije, ciljeva
i o;eklva.nih efekata i da svojim instrumentarijem deluju komplementamo na pr,ivredne

okove.

. Sto se tice monetarne politike, ona u narednom periodu treba da bude restriktivna
1vezana za realni rast drustvenog proizvoda uz guSenje inflatornih pritisaka. Takode
ona treba da obezbedi uslove za stabilnost domace valute i cena i odgovarajuc’ti
podrsku jaganju privredne aktivnosti na tri¥nim principima.

o Eﬁkasnom kontrolom Narodna bakna Jugoslavije treba da obezbedi finansijsku
dlsmp.hnu, posebno kontrolu upotrebe kredita banaka i kamatnih stopa na kredite. U
obl_astl kredita treba obazbediti uredno vra¢anje kreditnih obaveza i snosenje posled.ica
losih plasmana.

. U ob.lasti kamata treba obezbediti kontrolu ukupnih troskova kreditnih aran¥mana
rad{ smanjenja troSkova finansiranja proizvodnje. Treba voditi i odgovarajuéu politiku
paswn}h kamatnih stopa radi jatanja depozitne funkcije banaka i pokretanja Stednje

‘ Fiskalna politika je zna¢ajna ekonomska poluga upravljanja privrednim toko;
vima. Ona treba da obezbedi uslove za finansiranje javne potroinje iz realnih izvora
1 za podsticanje proizvdnje i izvoza.
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Reformom javnog sektora potrebno je ojagati stabilizacionu i razvojnu ulogu
fiskalne politike i konsolidovati bilans javne potroSnje u skladu sa zahtevima stabili-
zacione politike na principima uravnoteZenosti javnih prihoda i rashoda. Potrebno je
utvrditi jedinstvene osnove poreskog sistema u zemlji 1 obezbediti harmonizaciju
poreskih politika republika. Takode, treba i¢i na redukciju sadasnjeg prevelikog fis-
kalnog optereenja, 3to bi trebalo da bude inicijalni mehanizam koji ¢e preduzeca
dovesti u situaciju da mogu poceti sa snizavanjem cena.

Veoma bitan segment makroekonomske politike morala bi biti redukcija javne
potronje. Javnu potro$nju, u doglednom vremenu, treba svesti na oko 40% drustvenog
proizvoda uz striktnu kontrolu javnih prihoda i rashoda. Smanjenje javne potroSnje
moglo bi se sprovesti putem Sireg uvodenja participacije u obrazovanju i zdravstvu,
kao i racionalizacijom drzavne uprave i penzionog sistema.

Spoljnotrgovinska i devizna politika treba da budu usmerene na stimulisanje
izvoza, povecanje deviznog priliva i jatanje deviznih rezervi uz uvodenje savremenih
tehnologija. U tom cilju treba prilagoditi platno-bilansnu politiku i dalje institucio-
nalizovati devizno tr¥iste i devizni kurs, platni promet sa inostranstvom, carinski 1
spoljnotrgovinski sistem.

Politika cena treba da obezbedi uslove koji pogoduju stabilnosti cena i uspo-
stavljanju realnijih pariteta cena. Cene treba da se obrazuju slobodno na osnovu
ponude i traznje uz kontrolu cena proizvoda i usluga koji imaju karakter prirodnog
monopola. Politikom cena treba delovati na uskladivanje cena s ekonomskim krite-
rijima, ukljudujuéi i vraéanje neopravdano povecanih cena.

Politika zarada treba da obezbedi uslove za formiranje zarada na osnovu ostva-
rene proizvodnje i produktivnosti rada uz obezbedivanje isplate zarada u privredi 1z
naplaéene realizacije, vode¢i ratuna o obavezama poverilaca i amortizaciji. Takode,
potrebno je da se u potpunosti obezbedi isplata zarada i svih primanja kroz sistem
platnog prometa.

Socijalna politika treba da bude orijentisana na transformaciju socijalnih davanja
i reformu penzijsko-invalidskog 1 zdravstvenog osiguranja. Osim toma, ona treba da
obezbedi zaititu socijalno ugrozenog stanovnistva, ukljucujuci 1 nezaposlene, kao i
ravnomerniju raspodelu tereta socijalnih troskova izmedu privrede i drZave.

Realizacijom pomenutih koncepcija treba da se omogu¢i povoljan ambijent za
ostvarivanje prioritetnih ciljeva makroekonomske politike u narednom periodu, §to
bi, svakako, dovelo do povecanja efikasnosti privredivanja u sklopu ukupnog procesa
tranzicije jugoslovenske privrede.
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Zakljucak

. iroces trggzicije u SR Jugoslaviji odvija se u veoma nepovoljnom makroeko-
pogzisz a(:'r:, axll(lbljentu. Mada su usvojeni najva?niji zakoni koji bi trebalo da omoguée
tizanje e .on.omskc')g oporavka unapredenjem razvoja privatnog sektora i podsti
can)e}n strz;mh mvesticija, rezultati su ipak izostali. pomtr
ugoslovenska privreda nalazi ¢ ji jjesaj
uvek velikim procenrt,om druét\z:(l:rllz;gs ;;;li(t:?al.)ocetku Proyinsle ransformaciie sajos
funkc'fmxite lgapxtatl'a u SR Jygoslavij 1, iako institucionalno regulisano, prakticno ne
oniSe. Ova Cinjenica je rezultat usporenog procesa svojinske transformacije
nedostat.ka dohotka, inostranih finansijskih sredstava i celokupno n 1j o
okruZenja u kome posluje nasa privreda. Prog Repoveo
) Up(?redo sa nepovoljnim makroekonomskim ambijentom SR Jugoslavija
suocava i sz'x‘nestabilnim i iznova pogor3anim politi¢kim prilikama e
Imajuéi prethodno navedeno u vidu, moZe se zakljuditi da je s.tvaran'e makr
ekonomslfog‘okvira tranzicije glavni preduslov njenog uspeha. Taj okvir odjrazum a
uspostévljaqje stabilnosti cena i deviznog kursa, ubrzavanje privatizaci'f i struktu e"lﬁ
reformi, akt}virgnj e trziSta kapitala, liberalizaciju spoljnotrgovinskihJodnosa itdrm
OstvarlvanJ‘e procesa razvoja i prevazilaZenje postojeéih ogranicenja podra.zu-
meva sprovodenje fazno razradenog programa makroekonomske politike stabili
cionog karaktera. Stoga je potrebna konzistentna i aktivna makroekonomska olii'zl?-
i v1§ok s.tepe‘n. harmonizovanosti ekonomske politike federacije i republika pVe ma
je l»)ltanAx politicki konsenzus o merama, mehanizmima i instrumentima za re - li i
ciljeva i zadataka makroekonomske politike. e
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