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FINANSIJE 1 BANKARSTVO

Dr Radoslav Stefanovié®

SAVREMENO FINANSIJSKO 1ZVESTAVANJE:
SUSTINA, OKRUZENJE I OKVIR

Rezime. U ovom radu razmatraju se problemi sustine, okruZenja i okvira savre-
menog finansijskog izveStavanja. U prvom delu izlaZe se shvatanje finansijskog izve-
Stavanja kao procesa obezbedenja kvantitativnih finansijskih informacija o (1) fi-
nansijskom polozaju, (2) rezultatu poslovanja i (3) tokovima sredstava preduzeéa i
njihovog komuniciranja zainteresovanim korisnicima, 1j. donasiocima odluka.

Drugi deo rada posvecen je identifikovanju razlicitih drustvenih, politickih i
ekonomskih faktora koji ine okruzenje u kome finansijsko izvestavanje funkcionise
i pod Cifim uticajem ono (finansijsko izvestavanje) podleze kontinuiranom procesu
ispitivanja, preispitivanja i promena.

Razmatranje neophodnosti permanentnog poboljSavanja kvaliteta finansijskog
izve§tavanja, vrSeno u trecem delu rada, ukazuje na potrebu razvijanja teorijskog ili
konceptualnog okvira finansijskog izveStavanja kao osnove za revidiranje postojecih
i donosenje novih raéunovodstvenih standarda.

Abstract. In this paper are considered problems of essence, environment and
Jramework of modern financial reporting. In the first part is explained idea of finan-
cial reporting as process of providing quantity financial information about: (1) fi-
nancial position, (2) result of operation and (3) funds flow of enterprise and their
communication to interested users, that is makers decisions.

The subject of second part is identification different social, political and eco-
nomic factors that make environment in that financial reporting operate. Because of
that financial reporting is subject of the permanent process examination, preexa-
mination and changes.

In the third part is considered necessity for permanent improving quality of
financial reporting.. This consideration point to need for development of conceptual
Sframework of financial reporting as basis for revising present and making new ac-
counting standards.

* Vanredni profesor Ekonomskog fakulteta u Kragujevcu.
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Kao opsteprihvaéeni jezik ekonomske aktivnosti ili poslovni jezik', ra¢uno-
vodstvo se razli¢ito definie. [zmedu vise raspoloZivih i prihvatljivih definicija, nama

se najprihvatljivijom ¢&ini ona data od strane Americke raunovodstvene asocijacije -

(American Accounting Association — AAA), prema kojoj se raunovodstvo definiSe
kao "proces identifikovanja, merenja i komuniciranja ekonomskih informacija koje
omoguéavaju kvalifikovana prosudivanja i odluke korisnika informacija".? Svoju
naroditu prihvatljivost prethodna definicija zasniva na isticanju aktivne uloge rauno-
vodstva u procesu donoSenja odluka. Upravo zato ona, mada formulisana jo$ 1966.
godine, u potpunosti odraZava savremenu, danas dominirajuéu, filozofiju racuno-
vodstva koja glasi: "Primarna i vitalna svrha ra¢unovodstva je da pomogne dono-
siocima odluka u izboru izmedu alternativnih tokova akcija".?

Jasno je, svakako, da pomenutu svrhu, od izuzetnog drustvenog (javnog) interesa
za svaku zemlju, raGunovodstvo ostvaruje posredstvom informacija koje obezbeduje.
Poznato je, takode, da ono u tome (obezbedenju informacija) koristi oba svoja globalna
podrudja: (1) finansijsko raéunovodstvo i (2) upravljacko racunovodstvo. Ona se
medusobno bitno razlikuju po &itavom nizu obelezja (kriterija),* pri ¢emu "glavna
razlika izmedu njih je njihova upotreba od dve razli¢ite grupe donosilaca odluka".?
Sledstveno tome, podrugje finansijskog raunovodstva primamo sluzi eksternim dono-
siocima odluka — donosiocima odluka izvan preduzeca, kao $to su: investitori (akcio-
nari), kreditori, poreski organi, regulatorne drZzavne agencije, sindikati, javnost i drugi.
Nasuprot njemu, podruéje upravljatkog raGunovodstva sluZi internim donosiocima
odluka — donosiocima odluka unutar preduzeéa, a to su razli¢iti nivoi menadZzmenta
preduzeca. Sustinsku razliku izmedu pomenutih dveju grupa subjekata odlucivanja,
pak, veoma jasno izraZava sledeéa konstatacija: "Donosioci odluka izvan preduzeca

1 "Mada se radunovodstvo &esto naziva poslovnim jezikom, njegova korisnost se proteze daleko
izvan poslovnog sveta. Svako ko Zivi u modermom drustvu bez osnovnog znanja raCunovodstva
je kao neko ko Zivi u stranoj zemlji bez znanja jezika. Znanje ratunovodstva pomaze ljudima
svih doba u svim zemljama da razumeju svoje ekonomsko okruZenje i upravljaju svojim svako-
dnevnim aktivnostima". — Charles T. Horngren, Gary L. Sundem and John A. Elliott, Introduc-
tion to Financial Accounting, Sixth Edition, Prentice —~ Hali, Inc., Upper Saddle River, New
Jersey, 1996, p. 2.

2 Roger H. Hermanson, James Don Edwards and Michael W. Maher, Accounting Principles, Fifth
Edition, Richard D. Irwin, Inc., Homewood, Illinois, 1992, p. 7.

3 Walter B. Meigs and Robert F. Meigs, Accounting: The Basis for Business Decisions, Seventh
Edition, Mc Graw — Hill International Editions, New York, 1987, p. 28.

4 Detaljnije o tome videti: Dr Radoslav Stefanovi¢, Finansijsko izveStavanje u nafoj zemlji, Knji-
govodstvo, 6-7/1994.

Horngren, Sundem and Elliott, op. cit. p. 7.
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su na neki nacin pod uticajem rezultata preduzeca. Donosioci odluka unutar preduzeca
su odgovorni za rezultat preduzeca".

Predmet razmatranja u ovom radu bie samo jedno globalno podrugje raguno-
vodstva — finansijsko izvestavanje, i to njegova sustina, okruZenje i okvir. Pri tome,
termin "finansijsko izveStavanje" koristicemo za obuhvatanje aktivnosti "finansijskog
raCunovodstva i izveStavanja" kao jedinstvenog radunovodstvenog segmenta u okviru
celine raunovodstva, §to je, inage, uobidajena praksa u svetskoj ratunovodstvenoj
literaturi, motivisana isklju¢ivo razlogom jednostavnosti.

1. Sustina finansijskog izveStavanja

Finansijsko izveStavanje treba shvatiti kao proces obezbedenja kvantitativnih
finansijskih (raunovodstvenih) informacija o preduzeéu i njihovog komuniciranja
zainteresovanim korisnicima, tj. donosiocima odluka. Globalnu strukturu informacija
redovnog (periodi¢nog) finansijskog izvestavanja, uobicajeno godisnjeg ili i u kraéim
vremenskim intervalima, pri tome ¢ine (1) informacije o finansijskom poloZaju predu-
zeca — sredstvima, obavezama i sopstvenom kapitalu kao glavnim determinantama
istog, (2) informacije o ostvarenom rezultatu poslovanja preduzeca — prihodima,
rashodima i neto dobitku (gubitku) kao osnovnim elementima istog i (3) informacije
o tokovima sredstava (promenama finansijskog poloZaja) — izvorima i upotrebi ukup-
nih ili neto obrtnih sredstava, ili prilivima i odlivima gotovine kao njihovim konsti-
tutivnim elementima. Vaznost ovih finansijskih informacija, koje tangiraju celinu
preduzeca, je u tome $to one, u stvari, otkrivaju ostvarenje rentabilnosti 1 likvidnosti
~ klju¢nih finansijskih ciljeva’ svakog trzi§no orijentisanog preduzeca.

Primarne korisnike prezentiranih globalnih segmenata informacija ¢ine eksterni
korisnici (donosioci odluka), medu kojima se, takode, razlikuju dve grupe. To su: (1)
eksterni korisnici sa direktnim finansijskim interesom — sadanji i potencijalni in-
vestitori i kreditori i (2) eksterni korisnici sa indirektnim finansijskim interesom —
poreski organi, regulatorne agencije, kupci, sindikati i ekonomski planeri.® Ono 3to
karakterie mnoge eksterne korisnike, prvenstveno investitore i kreditore, jeste to

Hermanson, Edwards and Maher, op. cit. p. 13.

"Dva glavna finansijska cilja svakog profitno-orijentisanog preduzeca su (1) da posluje renta-
bilno i (2) da ostane likvidno". — Meigs and Meigs, op. cit. p. 29.

®  Jerry J. Weygandt, Donald E. Kieso and Walter G. Kell, Accounting Principles, Fourth Edition,
John Wiley and Sons, Inc., New York, 1996, p. 4.
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$to oni "generalno nemaju autoritet da propiSu informacije koje Zele i prema tome
moraju da se oslone na informacije koje im menad¥ment saopStava".®

Medutim, pored eksternih kao primarnih, znagajne korisnike pomenutih infor-
macija finansijskog ratunovodstva Cine, takode, i razli¢iti nivoi menad¥menta predu-
zeca kao interni korisnici (donosioci odluka). Pre svega zato §to permanentno intere-
sovanje menadZmenta treba da bude vezano za staticki i dinamicki aspekt finansijskog
poloZaja i profitabilnosti preduzeca kao celine, o &emu informacije upravo i jedino
pruZa finansijsko radunovodstvo. _

Brojne i razli¢ite eksterne i interne upotrebe informacija o finansijskom poloZaju,
rezultatu i tokovima sredstava, kao i ostalih raunovodstevnih informacija, dovoljno
jasno svedode o njihovoj vaznosti, tj. znacaju raCunovodstva uopste. "Bez raduno-
vodstva, nadi postojeéi sistemi proizvodnje, investiranja, kreditiranja i oporezivanja
bili bi ozbiljno pogorsani”. 10

U prakti¢nom Zivotu finansijsko izvestavanje se operacionalizuje posredstvom
komunikacijskog kanala izmedu menadzmenta (uprave) i korisnika informacija o
preduzecu (donosioca odluka), pre svega eksternih. Polazeéi od ove glavne relacije
finansijskog izvestavanja, menad?ment mo¥e da koristi razli¢ita pojedina&na sredstva
za saopStavanje ranije pomenutih finansi jskih informacija, koje &ine sr finansijskog
1zveStavanja, zainteresovaning K6risaicima, Medu njima (sredstvima) posebno se iz-
dvajaju finansijski izvestaji,"" $to je u skladu sa dominirajuéim stavom radunovod-
stvene teorije prema kome finansijski izveStaji predstavljaju primamo sredstvo komu-
niciranja menadZmenta sa eksternim korisnicima, tj. subjektima odludivanja o finan-
sijski izraZenim aktivnostima preduzeéa.”? Ovakav stay teorije bazira se na prakti¢nom
toku radunovodstvenih informacija u radunovodstvenom sistemu, koji saZeto prikazuje
slika 1.1

% Reed K. Storey, The Framework of Financial Accounting Concepts and Standards, in: D.R.
Carmichael, Steven B. Lilien and Martin Mellman (eds.), Accountants' Handbook, Seventh
Edition, John Wiley and Sons, New York, 1991, chapter 1.55.

Weygandt, Kieso and Kell, op. cit. p. 5.

“Finansijski izve$taji su glavni izvor finansijskih informacija za lica izvan preduzeca, a korisni
su, takode, za menadZment". — Meigs and Meigs, op. cit. p. 6.

Jan R. Williams, Financial Statements: Form and Content, in: D.R. Carmichael, Lilien and
Mellman, op. cit. chapter 4.2.

Daniel G. Short, Fundamentals of Financial Accounting, Seventh Edition, Richard D. Irwin,
Inc., Homewood, IL, 1993, p. 4.
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[————— Ragunovodstveni sistem —— 3

Prikupljanje Obrada Finansijski Donosioc odluka
podataka podataka izvestaji
> > - . »  Podownei
Dnevne Analiza | zvedtavanje
transakdije Merenje eksternih ekonomske odluke
Evidentiranje korisnika

Slika I — Tok raéunovodstvenih informacija

Najpoznatiji i najsire kori§¢eni finansijski izvestaji, koji se direktno ili indirektno
izvlage iz okvira dvojnog knjigovodstva, su: (1) bilans stanja, (2) bilans uspeha (radun
dobitka i gubitka), (3) izvestaj o tokovima sredstava (promenama finansijskog polo-
Zaja), koji ukljuuje razligite varijante u zavisnosti od korid¢enog kocepta sredstava
i (4) aneks, tj. odgovarajuce napomene uz finansijske izvestaje. Inade, kao finalni
proizvod finansijskog radunovodstva, koje primarno prikazuje rezultate eksternih
transakcija preduzeca, svi ovi izvestaji se sastavljaju na bazi "istih osnovnih transak-
cija i istih finansijskih merenja ovih transakcija"." Medutim, i pored jedinstvene
osnove njihovog sastavljanja, navedeni izvestaji prezentiraju razlicite vrste finansij-
skih informacija o aktivnostima preduzeca za svaki odredeni period vremena, i to:
bilans stanja — informacije o finansijskom poloZaju u odredenom vremenskom tre-
nutku (na dan bilansa); bilans uspeha — informacije o ostvarenom rezultatu poslovanja
za odredeni vremenski period (poslovnu godinu); izvestaj o tokovima sredstava —
informacije o tokovima sredstava (promenama finansijskog poloZaja) u datom obra-
Cunskom periodu. Zbog razli¢itih vrsta informacija koje obezbeduju, pomenuti glavni
finansijski izvestaji, koji, uglavnom, konstituisu godi3nji ratun preduzeéa u veéini
razvijenih zemalja, nisu alternativni, veé komplementarni. To jasno znaéi da su svi
oni, zajedno, neophodni za potpuno sagledavanje finansijski izraZenih aktivnosti
preduzeca.

2. OkruZenje finansijskog izvestavanja i njegovi elementi

Celina raunovodstva se karakterise neprestanim promenama. One su preteZno
rezultat uticaja razliitih, po prirodi promenljivih, drustvenih, politickih i ekonomskih

4 Williams, op. cit. chapter 4.14.
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faktora koji &ine okruZenje u kome radunovodstvo funkcionise, tj. ostvaruje svoju
svrhu identifikovanja, merenja i komuniciranja informacija korisnih za potrebe odlu-
¢ivanja. Otuda, verovatno, i poti¢e sledeca konstatacija: "U velikoj meri, ra¢uno-
vodstvo je produkt svog okruzenja"."

Konkretni faktori okruZenja, sadrzani u Jednom od, po nasem misljenju, najpot-
punijih modela uticaja okruZenja na radunovodstvo, jesu: priroda (vrsta) vlasnistva
preduzeéa, poslovne aktivnosti preduzeda, izvori finansiranja i stepen razvoja trzista
kapitala, priroda sistema oporezivanja (poreskog sistema), egzistencija i znadaj racu-
novodstvene profesije, stanje raunovodstvenog obrazovanja i istraZivanja, priroda
(vrsta) politickog sistema, drustvene prilike, stepen ekonomskog rasta i razvoja, stopa
nflacije, priroda pravnog (zakonodavnog) sistema, priroda raunovodstvene regula-
tive, kultura (drustvene ili nacionalne vrednosti) i medunarodni faktori (faktori harmo-
nizacije medunarodnog ratunovodstva). Ove dinamicne faktore okruZenja, ¢iji se
uticaj na radunovodstvo razlikuje i izmedu i u okviru pojedinih zemalja tokom vre-
mena, prikazuje slika 2.6

Vlasni&vo Aktivnosti
Medjunarodni Preduzeca preduzeca

Finansiranjei
faktori nansranjel

trziste kapitala

Kultura Oporezivanje
Ratunovodstvena

regulativa acunovodstvena

profesija

Pravni .
ssem Radunovodstveno
obrazovanje i
Inflacija istraZivanje

Ekonomski
rast i razvoj Drustvene
prilike

Politicki
dstem

Slika 2 — Uticaji okruzenja na racunovodstvo

13 Lee H. Radebaugh and Sidney J. Gray, International Accounting and Multinational Enterprises
Fourth Edition, John Wiley and Sons, Inc., New York, 1997, p. 46.

i6 Isto, p. 47-48.

s
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Sustina uticaja razli¢itih faktora okruZenja, prikazanih na slici 2, sastoji se u
tome 5to oni "oblikuju, odrazavaju i pojadavaju karakteristike ratunovodstva jedin-
stvene za svako nacionalno okruzenje"."” Pri tome, pod uticajem okruZenja u kome
funkcioniSe narotito se nalazi eksterno orijentisano podrugje celine raéunovodstva
— finansijsko izveStavanje (finansijsko radunovodstvo i izveStavanje). Narogito, jer
"finansijsko ratunovodstvo podleZe kontinuiranom procesu ispitivanja, preispitivanja
1promena",'® preteZno usled promenljivih drustvenih, politikih i ekonomskih uslova
(faktora) koji konstituiSu okruZenje njegovog funkcionisanja.

Glavne elemente koje ukljucuje promenljivo okruZenje finansijskog izvesta-
vanja, i odnose izmedu njih, ilustruje slika 3. Ona pokazuje da su za sadrZzaj finan-
sijskih izvestaja zainteresovane razligite grupe korisnika informacija. S obzorom na
heterogenost odluka koje donose, postoje razligita gledita izmedu i u okviru pojedinih
grupa o informacijama koje treba obelodaniti u finansijskim izvestajima.

Razliciti zahtevi za informacijama usmereni su prema onima koji iste obezbeduju
—isporu¢iocima informacija. Slika 3 pokazuje da su za obim i metod obelodanjivanja
informacija odgovorne sledece dve grupe: (1) sastavljadi finansijskih izveStaja i (2)
kreatori ratunovodstvene politike — regulatori. Medu onima koji pripremaju finan-
sijske izveStaje — sastavljatima, primama odgovornost za finansijsko izveStavanje
leZi, sasvim prirodno, na menadZmentu preduzeéa. U neregulisanom okruzenju finan-
sijskog izveStavanja, menadZment operacionalizuje pomenutu odgovornost tako §to
izveStaje sastavlja prema zahtevima trZista i u saglasnosti sa principima i pravilima
razvijenim tokom vremena. Medutim, zbog nesposobnosti slobodnog funkcionisanja
trZista da obezbedi optimalno re3avanje problema finansijskog izvestavanja, poten-
cirane prirodnom sklono$éu menadZmenta ka bilansnim deliktima — falsifikovanju i
zamagljivanju finansijskih izve3taja,” potreba odgovarajuceg regulisanja kompleksne
problematike finansijskog izvestavanja danas nije sporna. Na strani regulatora finan-
sijskog izveStavanja, &iji se regulativni uticaj razlikuje i izmedu i u okviru pojedinih
zemalja tokom vremena, javljaju se: vlada, berza i donosioci standarda, tj. profesio-

17 Isto, p. 62

'8 Banry Elliott and Jamie Elliott, Financial Accounting and Reporting, Prentice Hall International
(UK) Ltd, London, 1993, p. XVIL

!9 Brian Underdown and Peter J. Taylor, Accounting Theory and Policy Making, Heinemann:
London, 1985, p. 7.

20 O tome dovoljno jasno govori empirijski potvrden stav jednog od komiteta ameritke Komisije
za hartije od vrednosti i berze (Securities and Exchange Commission — SEC) iznet jo§ 1977,
godine, koji glasi: "Postoje mnogi primeri poznati &lanovima komiteta koji dokazuju da su
falsifikovanja finansijskih izve3taja i druge zloupotrebe procesa obelodanjivanja tolerisane
veoma dugo, bez mogucnosti trzifta da na neki nalin ostvari dovoljno, pouzdano ili
blagovremeno obelodanjivanje”. — Isto, p. 9.
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Finansijski
izve&t aji

nalne radunovodstvene asocijacije. Oni reguliSu finansijsko izveitavanje tako $to
sastavljacima finansijskih izveStaja namecu odgovarajuce zahteve obelodanjivanja.
U tom kontekstu, vlade namecu zakonske zahteve koji su u vedini razvijenih zemalja
sadrZani u njihovim zakonima o preduze¢ima, a u nasoj zemlji u posebnom zakonu —-
Zakonu o raSunovodstvu. Berze, pak, zahtevaju odredeni minimum obelodanjivanja
kao uslov dopustanja da se akcije preduzeca na njima kotiraju. I najzad, profesionalne
radunovodstvene asocijacije, kao §to su, na primer, Odbor za racunovodstvene stan-
darde (Accounting Standards Board — ASB) u Velikoj Britaniji, Odbor za standarde
finansijskog raéunovodstva (Financial Accounting Standards Board - FASB) u SAD
ili Savez radunovoda i revizora kod nas, regulidu finansijsko izveStavanje putem

“Utical
Tokovi

Ponuda
teorija

Donodoci standarda

Vlada

(2) kreatori ratunovodstvene politike:
Berza

Strane koje determinisu obelodanjivanje:

» (1) sastavljadi finansijskih izveétaja

Z ahtev za posebnim
vrstama obelodanjivanja

objavljivanja i primenjivanja racunovodstvenih standarda.

Izmedu elaboriranih elemenata okruZenja finansijskog izveStavanja prisutna je
stalna borba misljenja u pogledu sadrZine finansijskih izveStaja. S obzirom na to,
sva tri elementa — korisnici informacija, sastavljaci i regulatori — koriste raunovod-
stvenu teoriju, i to: korisnici informacija — da podrZi njihove razloge za sadrZaj obe-
lodanjivanja; sastavljagi —u podrici svoga izbora onoga to se obelodanjuje; regulatori
—u podr3ci svoga izbora onoga §to se zahteva da bude obelodanjeno.

Inade, raunovodstvena teorija se od strane Americke racunovodstvene asoci-
jacije definiSe kao "set baziénih koncepata i pretpostavki i povezanih principa koji
obja$njavaju i usmeravaju akcije ratunovoda u identifikovanju, merenju i komuni-
ciranju ekonomskih informacija".?' Na bazi analize dosadasnjeg razvoja ra¢unovod-
stvene teorije izveden je sledeéi zakljugak: "Racunovodstvene aktivnosti se obavljaju
vise stotina godina, ali op3ta teorija ratunovodstva koja ima univerzalnu prihvatljivost
jo§ nije razvijena".?> Dakle, umesto jedinstvene, opsteprihvatljive teorije, prisutno

Ratunovodstvene teorije

Ponuda teorija

Z ahtev za specifiénim teorijama

Grupe
korisnika
finansijskih
izvedtagja:
Akcionari
Kreditori

je vise razli¢itih radunovodstvenih teorija, kako je to na slici 3 i predstavljeno, jer
"radunovodstvena teorija je jo$ u svojoj razvojnoj fazi".? Njihova zajednicka karak-
teristika sastoji se u tome §to su se preteZno razvijale u kontekstu reSavanja postojecih
(tekuéih), a ne anticipiranja novih (buducéih) problema. Time 3to se zasnivaju na
objasnjenju onoga Sto jeste, a ne onoga Sto treba da bude, razlicite raCunovodstvene
teorije dobijaju karakter pozitivnih, a ne normativnih teorija.

Slika 3 - Elementi u okruZenju finansijskog izveStavanja

MenadZment

Zaposleni

Lokalne zajednice
A

analiticari
Kontrolori

Vlada

s

Polazeéi od redenog, jasno je da raGunovodstveni koncepti (principi i ostala
opéta pravila) koji konstitui3u takve (pozitivne) teorije, a koji predstavljaju idejou

— -~ —-» Finansijski

e

Promenljivi
drustveni,

osnovu finansijskog izveStavanja u veéini razvijenih zemalja, imaju karakter des-
kriptivnih koncepata (descriptive concepts) — koncepata koji obezbeduju generalne

__________ 3 2l Hermanson, Edwards and Maher, op. cit. p. 556.
22 Richard G. Schroeder and Myrtle Clark, Accounting Theory: Text and Readings, Fifth Edition,
John Wiley and Sons, Inc., New York, 1995, p. 25.

ekonomski
ugovi

politieki i

23 Isto, p- 2.
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deskripcije postojeéih (tekucih) ratunovodstvenih praksi. Inicijalni korak u njihovom
razvoju jeste ispitivanje raunovodstvenih praksi u tekuéoj upotrebi. Na bazi izvr§enog
Ispitivanja specifiénih tekuéih praksi, razvijaju se koncepti koji obezbeduju opste
deskripcije takvih praksi. S obzirom na to, koris¢eni prilaz u procesu razvoja des-

kriptivnih koncepata se oznacava kao induktivni ("Bottom Up") prilaz. Njega jasno
ilustruje slika 4.2¢

D eskriptivni
koncepti

A}‘

Specifiéne Specificne Specifitne
prakse prakse prakse

Slika 4 — Induktivni ("Bottom Up") proces razvoja deskriptivnih
racunovodstvenih koncepata

3. Teorijski okvir finansijskog izveStavanja

Veé smo istakli da finansijsko izvestavanje (finansijsko radunovodstvo i izvesta-
vanje) podleZe kontinuiranom procesu ispitivanja, preispitivanja i promena. Nesporno
je, svakako, da je taj proces, kao rezultat uticaja promenljivih faktora okruZenja,
sraCunat na poboljsanje kvaliteta, a time i verodostojnosti finansij skog izvetavanja.
O neophodnosti permanentnog poboljsavanja finansijskog izveStavanja, koje treba
da bude u funkciji §to vece uspesnosti sistema slobode preduzetnicke aktivnosti, tj.
trziSnog privredivanja, dovoljno jasno govori stay Jjednog od komiteta Americke
ratunovodstvene asocijacije (AAA), iznet jo§ 1971. godine, prema kome "dok je
suvisno reci da opstanak sistema slobode preduzetnicke aktivnosti zavisi od pobolj-

24 Kermit D. Larson and Paul B.W. Miller, Financial Accounting, Fifth Edition, Richard D. Irwin,
Inc., Homewood, linois, 1992, p. 874.
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Sanja u sada$njim metodama finansijskog izve$tavanja, nije suviino reci da on ne
moZe nikada dostii svoj puni potencijal bez njih".%

Medutim, u okviru radunovodstvene profesije najrazvijenijih zemalja, a narogito
njenog dela odgovomog za stanje i razvoj ratunovodstvenih principa (standarda),
vet odavno postoji saglasnost o tome da se zahtevano poboljsanje prakse finansijskog
izveStavanja ne moZe zasnivati samo na konceptima razvijenim na bazi resavanja
postojecih specifi¢nih problema, tj. iduéi od problema do problema (problem ~ by —
problem basis) — deskriptivnim konceptima. Naprotiv, umesto deskriptivnih konce-
pata, koji su zbog procesa njthovog razvoja &esto medusobno nekonzistentni, osnovu
Za permanentno poboljSavanje kvaliteta finansijskog izve$tavanja treba da &ine pre-
skriptivni koncepti (prescriptive concepts) — koncepti koji propisuju radunovodstvene
prakse koje radunovode treba da slede (buduée prakse). Pocetni korak u procesu
razvoja ovih koncepata odnosi se na formulisanje ciljeva (svrha) radunovodstva.
Jasno identifikovani ciljevi predstavljaju tada osnovu za razvoj koncepata koji pro-
pisuju razli¢ite specifi¢ne prakse koje radunovode treba da slede u realizaciji istih
(prethodno formulisanih ciljeva). S obzirom na to, kori§éeni prilaz u procesu razvoja
preskriptivnih koncepata se oznagava kao deduktivni ("Top — Down") prilaz, koji
prikazuje slika 5.2

Ciljevi
ratunovodstva

y

Preskriptivni
koncepti

y A 4 4
Specificne Specificne Spedifitne
prakse prakse prakse

Slika 5 — Deduktivni ("Top — Down") proces razvoja
preskriptivnih racunovodstvenih koncepata

*% David Solomons, Making Accounting Policy: The Quest for Credibility in Financial Reporting,
Oxford University Press, Inc., New York, 1986, p- XIL

26 Larson and Miller, op. cit. p. 874.
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Razvoj preskriptivnih radunovodstvenih koncepata (principa i ostalih opstih
pravila) treba posmatrati u Jednom Sirem kontekstu — kontekstu razvoja teorijskog
okvira finansijskog izveStavanja, koji se najcesce srece pod nazivom "konceptualni
okvir". Ovo zbog toga §to koherentno razvijen konceptualni okvir upravo treba da
bude u funkciji usmeravanja razvoja ratunovodstvenih praksi i pobolj3anja kvaliteta
finansijskog izveStavanja. S obzirom na to, kao i na sve kompleksnije zahteve okru-
Zenja u odnosu na praksu finansijskog izvestavanja, "potreba za konceptualnim ok-
virom je adresovana §irom sveta".?’ Ona Jje za radunovode predstavljala i jo§ uvek
predstavlja veoma izazovan i delikatan zadatak. Kao odgovor na pomenutu potrebu,
0 kojoj postoji rastuéa medunarodna saglasnost, u proteklim godinama razvijeno je
viSe konstrukcija konceptualnog okvira, objavljenih kako od strane profesionalnih
raéunovodstvenih asocijacija tako i pojedinaca.

Najreprezentativnijim medu njima smatra se Projekat konceptualnog okvira
(Conceptual Framework Project) ameri¢kog FASB-a. Ovaj projekat, na kome je FASB
radio praktiéno od svog osnivanja (1973), rezultirao je u seriji od $est Izvestaja o
konceptima finansijskog raunovodstva (Statements of Financial Accounting Con-
cepts — SFAC), publikovanih u periodu izmedu 1978. i 1985. godine. Svrha serije,
navedena u SFACNo. 1, "... je da izloZi osnove na kojima ée standardi finansijskog
raéunovodstva i izvestavan ja biti bazirani. Konkretnije, Izvestaji o konceptima finan-
sijskog radunovodstva su namenjeni da utvrde ciljeve i koncepte koje ée Odbor za
standarde finansijskog radunovodstva koristiti u razvijanju standarda finansijskog
ratunovodstva i izvestavanja" 28 .

Hijerarhija na slici 62 prikazuje FASB-ov okvir i njegova etiri povezana Izve-
Staja o konceptima (Concept statements) koji se odnose na privredna preduzeéa.

Osnovu ove hijerarhije, kako to pokazuje slika 6, predstavljaju opsteprihvaéeni
ratunovodstveni principi (Generally Accepted Accounting Principles — GAAP). Njih
(principe) u SAD zvani€no &ine standardi doneti od strane FASB-a i njegovog pret-
hodnika — Odbora za radunovodstvene principe (Accounting Principles Board - APB).

7 Elliott and Elliott, op. cit. p. 221.

28 Robert E. Hoskin, Financial Accounting: A User Perspecitve, John Wiley and Sons, Inc., New
York, 1994, p. 7.

2% Paul Danos and Eugene A. Imhoff, Jr, Introduction to Financial Accounting, Second Edition,
Richard D. Irwin, Inc., Burr Ridge, Illinois, 1994, p. 774.

30 SFAC 4 je izostavljen jer se odnosi na neprivredne organizacije; SFAC 3 je, pak, zamenjen
SFAC-om 6.
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SFAC 1(1978)

Kvalitativne

karakteristike
radunovodstvenin  \

informadija \

SFAC 2(1980)

Elementi

finansijskih izvedtaja SFAC 6 (1985)

Priznavanje i merenje

u finansijskim izvedtajima & SFAC 5(1984)

Ratunovodstvene prakse: FASB. APB
Op&teprihvadeni ratunovodstveni principi (GAAP)

Slika 6 — FASB-ov Konceptualni okvir za JSinansijsko izvestavanje

Detaljnija razmatranja nekih od izvestaja FASB-ovog okvira su vriena u nagim
ranijim istraZivanjima.' Kako je razmatranje ostalih takode pozeljno, a prevazilazi
okvire ovog rada, ono ée biti predmet jednog od nagih narednih istraZivanja.

* k%

Jedan od narednih zadataka u reformskim aktivnostima vezanim za na$ ratu-
novodstveni sistem bi, po nagem miSljenju, morao da se odnosi na razvijanje teorijskog
ili konceptualnog okvira za finansijsko izve3tavanje. To bi konkretno trebalo dabude

31 0 ciljevima finansijskog izvestavanja privrednih preduzecéa (SFAC 1) videti: Dr Radoslav
Stefanovi¢, op. cit.; o kvalitativnim karakteristikama rafunovodstvenih informacija (SFAC 2)
videti: Dr Radoslav Stefanovig, Finansijsko izveStavanje kao osnova za donoSenje odluka —
kvalitativni aspekt, Knjigovodstvo, 12/93.
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zadatak Saveza raCunovoda i revizora Jugoslavije (SRRJ), koji je ¢lanom 66. Zakona
o racunovodstvu ovlai¢en da donosi racunovodstvene standarde.

Neophodni koraci koje bi SRRJ sledio u razvijanju pomenutog okvira bili bi:
(1) pazljivo proucavanje okruZenja, (2) formulisanje traZenih ciljeva, (3) identifi-
kovanje kvalitativnih karakteristika ra¢unovodstvenih informacija 1 (4) definisanje
osnovnih elemenata finansijskih izvestaja.’ Na bazi tako utvrdenog okvira, SRRJ
vr$io bi revidiranje postojecih 1 donosenje novih ratunovodstvenih standarda, ¢ija bi
primena u praksi finansijskog izvestavanja omogudila ostvarenje prethodno postav-
ljenih ciljeva.

Ovakvim pristupom automatski bi se ostvarilo neophodno ukljucivanje nase
zemlje u sve prisutnije tendencije medunarodne harmonizacije finansijskog izve-
Stavanja, §to je bitan uslov za internacionalizaciju poslovanja.

32 Hermanson, Edwards and Maher, op. cit. p. 570.
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