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TRANSFORMACIJA DRUSTVENOG PREDUZECA,

SVOJINSKI ASPEKT
(Dr Ljiljana Maksimovi¢, Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1999.
— Prikaz knjige)

Problematika tranzicije zaokuplja paZnju nasih ekonomista punu jednu deceniju.
To je najvaznije i najaktuelnije pitanje i naSe dana3njice, s obzirom da je SR Jugo-
slavija jo$ na poCetku procesa tranzicije. Upravo, tranzicija je centralni problem koji
istrazuje dr Ljiljana Maksimovi¢ u monografiji "Transformacija drustvenog predu-
ze€a, svojinski aspekt". Bez zakljucka, rad se sastoji iz &etiri dela: prvi deo — Preduzece
kao osnovni privredni subjekt; drugi deo — Oblici organizovanja kapitalistickog
preduzeca; tre¢i deo — Drustveno preduzece i mogucnosti njegove transformacije;
Cetvrti deo — Reprodukcija svetskog kapitalistiCkog sistema i njegovi mehanizmi.

U prvom delu monografije razmatraju se osnovne odlike preduzeca koje mu
omogucavaju da bude osnovna privredna éelija u ijem ambijentu se reSavaju kljuéna
ekonomska pitanja: alokacija resursa, odnos autputa i imputa, cena i tro§kova, inve-
sticija i zaposlenosti. Koliko ¢e preduzece biti uspesno u ostvarenju ovih ekonomskih
vrednosti bitno zavisi od ostvarenog poslovnog rezultata — profita, dok poslovni
rezultat znacajno zavisi od efikasnosti organizacije i upravljanja preduzeéem.

Najvaznije nacelo poslovanja preduzefem jeste nacelo maksimiranja profita.
Profit je osnovni kriterijum za ocenu uspesnosti poslovanja preduzeca i uslov njegovog
opstanka 1 razvoja. Objektivnu ocenu uspeSnosti poslovanja preduzeca jedino moze
dati trZiSte, a privatno vlasniStvo 1 konkurencija su osnovne poluge i stimulatori
dinamickog razvoja preduzeca.

Ovaj deo rada u tesnoj je vezi sa drugim i tre¢im delom, a Cetvrti deo rada
predstavlja logicki zavrietak prvog dela i celokupne monografije. Naime, u etvrtom
delu se razmatraju osnovne karakteristike postindustrijskog drustva i osnovne odlike
preduzeca u postindustrijskom drustvu. _

Drugi deo monografije izloZen je u $est glava: preduzece 1 preduzetnistvo; akcio-
narsko drudtvo (korporacija); javna (drzavna) preduzeca; transnacionalne korporacije
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(TNC); internacionalizacija kapitala i ekonomska uloga drave; proizvodna i trziSna
struktura savremene kapitalisticke privrede i motiv(i) preduzeca.

Centralni i najobimniji deo monografije jeste tre¢i deo u kome se istraZuju
mogucnosti transformacije drustvene svojine u efikasnije oblike svojine i transfor-
macija druitvenog preduzeéa u modernog privrednog subjekta, primerenog postin-
dustrijskom drudtvu. Autor je posle solidno uradenog prvog i drugog dela rada obez-
bedio sve uslove za kvalitetno istraZivanje i u treem delu rada. Ustvari, odgovori na
neka postavljena pitanja u tre¢em delu rada veé su dati u prvom i drugom delu.

Dr Ljiljana Maksimovi¢ defini$e sustinu privatizacije, kao centralnu fazu tran-
zicije, u savremenim trZi$nim privredama kao proces koji predstavlja "politicko-
ekonomsku individualizaciju (liberalizam) i deregulaciju (afirmacija trzi$ta). Kao
bitan element vladinih ekonomskih strategija ima za cilj prestrukturiranje i oZiv-
Liavanje privrednog razvoja, afirmaciju konkurentske sposobnosti privrede i poveéanje
efikasnosti preduzeéa” (str. 48).

Privatizacija je posledica ekonomske neefikasnosti podrzavljenih privrednih
grana i preduzeca (niska profitabilnost, niska produktivnost, visoki troskovi radne
snage, visoke cene, 10§ kvalitet usluga). "Drzavna preduzeéa su bila osnovni genera-
tor budzetskih deficita upravo zbog negativnih finansijskih rezultata” (str. 48).

Privatizacija treba da obezbedi normalno funkcionisanje trziita kapitala i trzidne
kriterijume prilikom investiranja, slobodnije i odgovornije ponasanje menadmenta
injegovu efikasnu kontrolu, poveéanje participativne demokratije kroz redistribuciju
vlasnistva, zapogljavanje (naro&ito u malim preduzeéima).

Sumirajuéi rezultate privatizacije na Zapadu kandidat isti¢e da je osnovni cilj
privatizacije poveéanje ekonomske efikasnosti. Saglasno tome, ona nije opravdala
ocekivanja u svim slu¢ajevima jer je privatizacija vr$ena i u delatnostima u kojima

Je drzavna svojina nuznost. Naime, drZavni sektor se pojavio kao neophodnost da u
savremenom kapitalizmu uskladi pojedinaéne sa opstim interesima. Dalje, on se
konstituisao u nekim oblastima privrednog Zivota jer privatni kapital nije bio zainte-
resovan da razvija te grane koje su niskoprofitne. Zatim, ne treba privatizovati grane
koje predstavljaju krvotok privrede. Jednom re&ju, privatizacija nije "¢arobni tapié"
koji moze da redi sve probleme prestrukturiranja savremenih trzi$nih privreda.
Ocenjujudi rezultate privatizacije u trzi¥nim ekonomijama Zapada autor saopitava
sledeéi vazan zakljudak: "Tamo gde su trZi§ta prihvatljivo konkurentna i gde nema
vecih ogranidenja trZista, dostupni dokazi opravdavaju pretpostavku da treba dati
prednost privatnom vlasni§tvu. Smatramo da se konkurencija ne moze odvojiti od
vlasni§tva. Veéi stepen konkurencije je odlika privatnog vlasniStva a niZi stepen
konkurencije karakterise drzavno-svojinski aranZman. Kada je re¢ o relativnoj samo-
stalnosti menadzZerskog — upravljatkog sloja, i njegovoj eventualnoj neodgovornosti,
misljenja smo da je u funkciji odluka o kupovini akcija. Ako menadZeri lose vode
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kompaniju, njene akcije ¢e se i manje kupovati; u tom slucaju vlasnidtvo ima snaZan
posredan uticaj na upravljacku strukturu” (str. 59).

Treéi deo rada pocinje analizom efikasnosti druStvene svojine i drutvenog
preduzeca. Empirijske analize pokazuju da se drustvena svojina nije potvrdila kao
efikasan oblik svojine. Osnovni razlog tome se nalazi u koncepcijskim slabostima i
neodredenostima, §to je uslovilo i lofu institucionalizaciju druStvenog vlasni§tva. S
obzirom da je druStvena svojina protivure&ne prirode, bila je izuzetno tedka (&ak i
nemoguca) za operacionalizaciju. Naime, protivureénost se sastoji u ¢injenici §to se
htelo, s jedne strane, da ona bude drustvena, tj. da niko po osnovu kori3éenja drutvene
svojine ne osigurava neke mogucnosti da poveca svoje li€ne dohotke a s druge strane
se nastojalo da [judi budu motivisani da povecavaju tu opstu, neindividualizovanu
svojinu.

"Uostalom, da je problem u konceptu", zaklju€uje autor, "dokaz je §to nijedan
vid zajednicke svojine nije dao zadovoljavajucu ekonomsku efikasnost, ni kod nas

ni u drugim socyjalistickim zemljama" (str. 129).

Posledica neefikasnosti drustvene svojine jeste i neefikasnost dru$tvenog pre-
duzeca. Razlozi neefikasnosti su viSestruki. Kao prvo, ono posluje pod politickim
pritiscima, pa je izloZzeno i mnoStvu neekonomskih ciljeva. Drugo, izloZeno je snaznom
pritisku povecanja plata, a njegova imovina nema ni minimum institucionalne zastite.
Trece, karakteride ga "meko budZetsko ograniGenje". Cetvrto, druitveno preduzeée
ima nizu sklonost ka akumuliranju i investiranju u odnosu na privatno preduzece.
Peto, drustveno preduzece ne obezbeduje ispoljavanje osnovne ekonomske funkcije
svojine: da stvara motivaciju za Cuvanje, prosireno reprodukovanje i racionalnu alo-
kaciju sredstava.

Drustvena svojina je 1 osnovni razlog §to jugoslovenski ekonomski sistem nije
postao preduzetnicki sistem. Niska efikasnost investicija i veliki broj promaSenih
investicija, ¢esto poslovanje sa gubicima, umesto sa profitom, "maksimiranje plata
umesto profita— ubedljivi su dokazi za neuspesnost kolektivnog preduzetnistva. Dru-
Stvena svojina i preduzetnidtvo kao osnovna poluga savremenog razvoja, nisu u
harmoni¢nom odnosu. "U ekonomskoj teoriji pojam preduzetniStva se vezuje", kon-
statuje dr Ljiljana Maksimovié, "za poseban privredni sektor, posebnu ekonomsku
funkciju, osnivanje preduzeéa, mala preduzeéa, inovativnost, specifi¢no zanimanje,
izuzetne li¢nosti i njihovo ponasanje, poslovni rizik, samozaposljavanje, nacin ruko-
vodenja i ponasanja, vizionarsku aktivnost. Preduzetnik je definisan kao pojedinac,
grupa, kolektiv, drzava. On je ponekad istovremeno i menadZer. MoZe da bude vlasnik
kapitala, a ne mora. Danas je to najées¢e firma" (str. 134). Vecina ekonomista predu-
zetnidtvo povezuje sa privatnom svojinom i trzi§tem. Oni smatraju da su drustvena
svojina i preduzetni§tvo nespojivi, jer druitvena svojina iskljuuje postojanje inte-
gralnog trZista.
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Rizik je vezan uz preduzetnistvo i ne moZe se u potpunosti otkloniti. Integralno
samoupravljanje teZilo je da u potpunosti ukloni rizik. Preduzetni$tvo se nije smatralo
korisnim i drustveno opravdanim, pa ga je samoupravni sistem de fakto iskljucivao
—zamenjivao ga je neadekvatnim planskim ili politi¢kim preduzetni§tvom. Uspedni
rukovodioci (preduzetnici) progladavani su ljudima sklonim riziku i ideolo$ki su
diskreditovani (na primer, poznata borba po&etkom sedamdesetih godina u Srbiji
protiv "liberala i tehnomenadZera").

Koncept drustvene svojine kao nesvojine nije obezbedivao odgovorno i struéno
upravljanje ni nacionalnom privredom niti preduzeéem. Umesto o¢ekivanih pozitivaih
rezultata, drustvena svojina je produkovala krizne rezultate. U vezi toga autor zak-
ljucuje: "Sredinom devedesetih broj nezaposlenih je premaSio mition. Raspodela
dohotka prema radu nije se ispoljavala ni kao tendencija. Sistem nije bio u stanju da
se reprodukuje u proSirenom (pa &ak ni u prostom) obimu. Akumulacija je postala
negativna veliCina, investicije su drasti¢no opale, a zaduZenost je dostigla kritiénu
granicu” (str. 125).

Zbog kriznih rezultata nase privrede i njenog osnovnog privrednog subjekta,
namece se tranzicija kao objektivna nuZnost. Kandidat pod tranzicijom postsoci-
jalisti¢kih privreda podrazumeva sledece: "Proces tranzicije socijalistickih privreda
znadi prelazak sistema koga odlikuje drzavna (drutvena) svojina, planiranje (centra-
lizovano ili samoupravno), birokratsko upravljanje i politi¢ka kontrola uprave u sistem
¢iji su fundamenti: privatna svojina, preduzetniitvo i slobodno trziste" (str. 139). U
domenu dru$tvenih promena, tranzicija oznacava demokratizaciju druStvenog i
politi€¢kog Zivota.

Program tranzicije obuhvata veoma sloZene i vaZne poslove: makro-ekonomska
stabilizacija (antiinflacioni programi, identifikacija intemnog i eksternog duga, reka-
pitalizacija banaka, finansijska disciplina, politika deviznog kursa), korporativizacija,
privatizacija, institucionalna reforma (ustav, sistemski zakoni, finansijsko trziSte,
poreski sistern, ratunovodstveni sistem, reforma drZave) i marketizacija (liberalizacija
cena i trgovine, spoljno trgovinski reZim).

Prema misljenju veéine kompetentnih ekonomista, tranzicija se realizuje u tri
faze: prva, stabilizacija i cenovna liberalizacija; druga, privatizacija i tre¢a, restruk-
turiranje. Sve tri faze se sprovode uz aktivnu ulogu drZave.

Pozitivni rezultati tranzicije mogu se ocekivati u dugom roku, dok u kraéim
vremenskim razmacima (3-5 godina) treba racunati na transakcione troSkove, pogo-
tovu ako se prihvati revolutivni pristup privatizaciji. Ti tro$kovi jesu: pad drustvenog
proizvoda, inflacija, porast nezaposlenosti, porast trgovinskog deficita, pad Zivotnog
standarda.

Centralni proces programa tranzicije jeste privatizacija. "Privatizacija je veoma
sloZzen proces koji obuhvata veéi broj aktivnosti. Kao prvo, ona znaci vlasnicko
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prestrukturiranje koje podrazumeva uspostavljanje jasnog sistema vlasnickih prava.
Kao drugo, ona znaci finansijsko prestrukturiranje posto je viasnicka transformacija
pradena promenama u strukturi kapitala. Kao trece, ona znadi i organizaciono pre-
strukturiranje, zato $to radikalne promene u vlasni¢koj i finansijskoj strukturi zah-
tevaju novu strategiju i nov nacin upravljanja” (str. 144-45).

Sumirajuéi razne poglede o privatizaciji u odnosu na ciljeve i kriterije, pristupe
1 metode (tehnike) privatizacije, kandidat zakljucuje sledece:

Prvo, kompetentne teorijsko-logi¢ke i empirijske analize ubedljivo dokazuju
da je privatna svojina najefikasniji oblik svojine na ve¢ini podru¢ja ljudske delatnosti.
Drugo, da je dominacija privatnog vlasni$tva bitan uslov inaugurisanja jednog mo-
dernog trrisnog sistema, sistema koji uvaZava i odmereno i umereno racionalno
delovanje drZave u privrednoj sferi Zivota. Trede, izmedu (ne)efikasnosti upravljacke
funkcije na nivou preduzeca i "upravljackih” ekonomskih funkcija drzave, s jedne
strane, i oblika svojine, s druge strane, postoji &vrsta korelacija. Teorijsko-logicke i
empirijske analize nedvosmisleno pokazuju da se najodgovornije i najuspenije
upravljagka funkcija obavlja u ekonomijama u kojima dominira privatna svojina i
racionalni trZi¥ni principi. Cetvrto, da bi se privatizacija uspe$no sprovela moraju se
uvazavati dru§tvene i ekonomske specifi¢nosti svake zemlje. (Ne postoji, na primer,
ni jedan poseban metod privatizacije koji bi bio prihvatljiv za sve zemlje). Peto,
privatizacija se, da bi bila uspe$na, obavlja na osnovu stru¢no uradenog programa, a
za njegovo izvrienje mora da bude zaduZen neki centralni drZavni organ, tj. "nije
mogude privatizovati proces privatizacije". To potvrduje iskustvo i zapadnih i istoCnih
zemalja.

Kada je re¢ o privatizaciji u Jugoslaviji, polazeti od njenih specifi¢nosti u dru-
S$tvenom i ekonomskom razvoju, kao i okolnosti u kojima je zemlja Zivela i radila u
poslednjih pet godina, a posle detaljnog prezentiranja metoda privatizacije R. Ander-
son-a, vauder privatizacije, programa privatizacije Ekonomskog instituta iz Beograda,
dr Ljiljana Maksimovi¢, razlozno zakljuluje sledece: "U svakom slu¢aju jedan reali-
sti¢an program privatizacije podrazumeva usaglasavanje oko sledecih pitanja: raz-
duzenja drzave prema stranim poveriocima i StediSama, popunjavanja penzionih fon-
dova, obestecenja starim vlasnicima po osnovu denacionalizacije i zadrZavanja
odredenog dela druitvenog kapitala u rukama drzave. Tek saglasnost po tim pitanjima
i donoSenje definitivne odluke, omoguéava raspravu o tehnici privatizacije 1 odre-
divanje onog dela drustvenog kapitala koji ée se besplatno podeliti stanovnistvu"
(str. 184).

U pogledu brzine i obima privatizacije, kandidat smatra da nema uslova za
privatizaciju tipa "sve i odmah". Nedostaje kapital (osiromaSeno stanovni§tvo, nepo-
stojanje $tednje i akumulacije); strani investitori su nedovoljno zainteresovani za
ulaganje kapitala; nema tri§nih institucija koje bi pratile proces vlasnicke transfor-
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macije (penzioni, mesoviti, zajednicki fondovi, osiguravajuéa drustva, investicioni
fondovi itd.). "Smatramo da je za radanje novog drustva potrebno vreme, u kome ¢e
privatni sektor koji nastaje i razvija se, zahvaljuju¢i ekonomskoj efikasnosti, biti u
stanju da finansijski ojaca i otkupi deo druStvenog kapitala. Za to vreme drZava
mora efikasno da koristi svoju mo¢: moé da oporezuje i moé da usmerava akumulaciju
u propulzivne, tehnoloski najnaprednije sektore, pomazuéi tako nu¥an proces prestruk-
turiranja privrede.

DrZava ne sme da dozvoli ukidanje postojecih institucija sve dok ne zaZivi
kriti¢na masa novih institucija. Ona mora da osmisli, organizuje i kontrolise prestruk-
turiranje velikih privrednih sistema, da podstice (finansijski, organizaciono, institu-
cionalno) nastanak i razvoj malih i srednjih preduzeéa. Jednom rec¢ju i sama drzava
treba da se 'redefiniSe’ i da igra aktivnu ulogu u kreiranju preduzetnickog drustva, tj.
drustva koje je sposobno da kreira i usvaja znanje i u kome su inovacije i preduzet-
nistvo.normalne, redovne i kontinuirane pojave" (str. 248-49).

Autor zavriava rad uz naglalavanje saznanja da su za prosperitetni razvoj u
vremenu u kome Zivimo bitne stalne promene koje se zasnivaju na znanju, kreativhom
misljenju i inovativnom preduzetni¢kom ponasanju. To podjednako vaZi za poziciju
pojedinca (individue), preduzeca i druitva. To je osnovna odlika savremenog —
postindustrijskog drustva i preduzeca.

Monografija dr Ljiljane Maksimovié¢ "Transformacija druStvenog preduzeca,
svojinski aspekt", koja predstavlja preradenu doktorsku disertaciju autora, jeste vredan
prilog, sa nau¢nim rezultatima, u istra¥ivanju najaktuelnijih pitanja zemalja tranzicije,
posebno Jugoslavije.

U radu su izloZena brojna iskustva privatizacije, prezentirane adekvatne kompa-
rativne analize, a proucena je i kori§éena veoma obimna i kvalitetna literatura, na
nasem 1 stranim jezicima.

Struktura rada je logi¢na i zadovoljava nauéne zahteve. Prvo se razmatraju pro-
blemi tranzicije u zapadnim zemljama, zatim postsocijalistickim i na kraju u Jugo-
slaviji. Rad se zavr3ava analizom bitnih obelezja postindustrij skog drustva i preduzeéa
u postindustrijskom druitvu.

Monografija je napisana jasnim stilom, $to ¢e joj omoguditi da bude ¢itana i
proucavana, ne samo od naucnika, ve¢ i Sirokog kruga struénih radnika.
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